
论 自 主智能体的税法规制

许 多 奇

内容摘要 ： 自 主人工智能的发展与应 用 日 益改 变价值创造、 收益 归属 与风险分配结构 ， 对既

有税法体 系提 出 了 崭新的全球性规制命题 。 通过柢理 围 缘 自 主智能体纳税主体资格相关 学

术争论 ，
进而论证以量能平等 负 担为 基础 、赋予 自 主智能体以 名 义法人为载体之相对独立税

法主体资格 ，

以 实现风险隔 离 与税基锁定的正 当性与合理性。 税法作为 自 主智能体政策规制

工具的 法理依据在于其所秉持的社会整体利益导向 、其所追求的
“

自 由 与 人性尊严 保栌
”

的

价值 目 标以及其对行为 实施合靓引 导的制度功能 。 通过剖析 自 主智能体税法规制 的根本经

济 宗 旨 、税收政策 目 标和制度 内在冲 突 ，
指 明 自 主智能体税法规制 的核心功能在于 以 危害指

数为 导向 ， 并 以 法律拟制借助名 义法人将其纳入独立税法主体、妥善设计税收要素与征管方

式 ， 形 成 围 绕法人股展开的 综合治理方案 ， 同 时重构 国 际税法分配规则
， 最终 实现 自 主智能

体在全球范 围 内 风险的 内 部消化与红利 的 外部共享 ０
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１ ３２

一

、背景与何题

２０２５年８月 ， 国务院印发的 《关于深人实施
“

人工智能＋
”

行动的意见 》明确指 出 ／
‘

推动人工智能与

经济社会各行业各领域广泛深度融合 ，重塑人类生产生活蒗式 ， 促进生产力革命性跃迁和生产关系

深层次变革
”

。

〔
１ 〕

２０２６年 ３月
，
李强总理在 《政府工作报告》中进

一步指出 ，

“

深化拓展
‘

人工智能＋
’

，促

进新＾代智能终端和智能体加快推广 ，推动重点行业领域人Ｘ智能商业化规模化应用 ， 培育智能原

生新业态新模式
”

。 随着机器人技术与人工智能在现代社会中的童要性与 日俱增 ， 围绕人工智能技

＋■大難学院教授撤生导氣

本文系國霧ｆｔ斜基纖太填目 表途爾家数据安全麵监管相关战略和法律 见比麵究 项宫批准聲 ； ：

２５＆ＺＤ２

段性研究成果。
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术趋势的争论层出不穷 。 相关争论覆盖从责任认定至主体资格等议题 ，
＿从早期针对

“

存在可能性Ａ

较为遥远未来
”

的法律后果探讨 ， 转变为 自动化驱动下法律体系变革的具体论争 。 自主人工智能

（ Ａｕ ｔｏｎｏｍｏｕｓＡｒｔ ｉｆｉｃ ｉａｌ  Ｉｎｔｅｌ ｌｊｇｅｎｅｅ ，
ＡＡＩ ）作为一项卓越的技术单新 能够在多个维度政善生活 具备请

多优 良特性 。

“

智能体
”

或
“

自主智能体
”

是实现 自座人工智能的关键载体之一＿ 这一概念正处于快速

发展与寧富的进程中 ，相关术语还包含
“

人１智能代理
”

等 。 在政策与法律范畴内 ， 中国 尚未针对
《

爾

由人３：智能
”

或
“

自主智能体
”

制定专门的单独立法 ，但相关监管框架已通过多部法律 、法规及政策文

件逐步建立 ，

【
《覆盖数据 、算法 、应用及安全伦理等领域 。 《关于深入实施

“

人工智能＋

”

行动的意见》将
“

鼓励探索基于价值黄献度的数据成本补偿 、 收益分成等方式
”

明确为基础支撑能力建设的重点任

务 ； 《智能体规范应用与创新发展实施意见》将智能体界定为
“

具备 自生感知 、记忆 、决策 、交互与执行

能力 的智能系统
”

ａ 上述规范在数据权属 、价值贡献补偿与分级治理三个维度 ，
为本文所４张的税法

规制提供了政策基础 。

若人 ：Ｃ智能和机器人广泛替代人类劳动 ，
现行以劳动所得为基础的税收将面临税基收缩问题 ，

并由此引 发针对 自动化资本所得友其外部性的税收政策讨论。
５见有实践主要通过调整 自动化投资税

收待遇 、对数字服务征税等方式回应 ， 但尚无国家以 自遍智能体为独Ｓ课税对象建立成熟税制 。 韩国

成为全球首个对企业 自动化征收
“

机器人税
”

的 国家 ， 将企业投资 自 动化设备原可拿受的 ３％至 ７％投

资税额扣除下调两个百分点 ， 以 间接提高 自 动化的税收成本 ；

１ ？
日本要求 ＯｐｅＵＡＩ等数字服务提供者

就相关服务缴纳 １ ０％的消费税 ＃

＆４ ］欧洲多国则通过数字服务税 回 ，班大型跨圉数字企业无实体经营却

获取本地市场收益的国际税收分配问题Ｊ
６
？可见 ，对自动化数字服务和平台化价值创造进行税法规制

势在必行 ， 如何在瑰有法人及税收制度框架内 回应言主智能体的价值创造与风险外部性 ，构成 翁意

智能体税法规制需要解决的问题 。

本文聚焦于论证对 良主智能体开展征税的正酉性 ，
试图构建有利于产业创新的递进式税法规制

框架 ， 整体思路上避开 智能体独立法人格
”

这一传统民法路径 ，转而歐归税法 自身逻辑 ， 以防损害

独立财产能力与意思 自治传统 。 本文提出应聋足量能平等负担 、实质课税与风险隔离原则 ， 以名义法

人为载体征收
“

自由智能体税
”

， 借此锁定智能体的价值创造与外部凤险 ， 并通过法人股缴纳方式兼

顾收益共享与公司治理 。 远期来蕾 ，待收益 、成本与风险量化机制成熟后 ， 可探索
“

名义法人外壳＋独

立课税单元
， ，

的进阶模式 ，在维持外部责任载体的同时 ，实现对单个 自錄能体的精准税法规制 。

Ｓ 、 自 主智能体的独立税收法律人格辨析

如今肩主智能体的应用范围极为广泛且 ＩＥ在快速拓展》 这一态势引发了學界对其特性 、法人格

属性乃至 自重经济活动所涉税收政策影响的诸多分析 。 其中 ，有观点认为 ，
人Ｘ智能源于人类创造 ；

因缺乏 自 我意识与 自 由意志 ，不能独立承担责任 ，其行为仍属制造者和使用者行为的延伸 ， 因而不具

有法律人格 。

［ ？
自

：

主智能体的运行特征及其经济活动Ｂ对既有责任与税收规则提出新的适用问题 。尽

）
縈见 ２０２３年 《生 成式人工智能服务管理暂行办轉 、 ２０２４年Ｃｔｉｆｅｉｌ器人行业规范条爾４０２Ｓ年Ｉ人 ：写德生戚含成内容賴

办法 》 。
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〔 ７ 〕参见支振峰 ： 《人工智能法律主体问题的法理辨析 》 ， 载 《法律科学 （西北政法大学学报 ） 》２０２６年第 １期 。
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论 自 主智 体的極法舉制

管将其拟制为 自 然人在法理与税制上存在障碍 ，仍苽在法人或非法人组织等既有制度框架内寻找税

法载体 。 本文据此考察 自 主智能体的税法肇体载体及其课税必要性 ，并分析税收的财政与调控功能 。

Ｉ ：

一

） 自主智能体的特性

到 ２０３０年 ，人工智能有望推动全球国 内生产总值增长约 １ ５％？
［ ｓ

 １如 国｜示税法学者卢卡斯 ？德 ？利

马 －卡瓦略所定义的 ＊ 自孟人ｉ智能特指眞备以下特征的人：［：智能 ：

“

（ １ ）能够执行通常与智能相关 ，

甚至超越人类智能的任务 ；
（ ２ ）不受人类直接或间接控制 ；

（ ３ ）对 自 身行为及资源拥有完全的管理决

策权 。

” ？
由此可知 ， 自主人乂智能与一般人工智能存在区隔 ， 体现为五方面 ：

一是 自主性强 ， 能在无

需人类持续干预下独立竞成复杂任务 ；
二是任务范围广泛 ， 能在动态环境中 自生调整策略 ；三是 自由

学习能力强 ， 能从数据中识别模式并据环境变化调整策略 ； 四是决策能力强 ， 能基于数据算法 自主判

断 ；

［
１？五是应用领域广泛 ，涉猎无人驾驶 、 面部识别 、语言翻译等复杂动态场景 。

在法律语境下 ／
‘

智能体
”

和
“

ｆｒ主智能体
”

通常被视为
一种

“

代理
”

爲島＞ 
借鉴

“

电子代理人
”

或
“

代

理
”

的概念 ，来分析其行为边界 、权限归属 ：和责任划分 ，而其行为效果可通过
“

用户
一提供者一第三

方
”

的法律关系结构进行规制 。
：

一曹以蔽之 ， 自主智能体专指能够替代人类工作的人Ｉ智能 它不词

于单纯的弱人工智能 、 通用人工智能与超级人工智能 ，而是处ＴＳ前
？ ＇

有限超级人工智能
”

阶段 ，其特

征表现为能从 自身经验中学习 ， 以至于具有编写程序能力 的人类无法理解其内在运作逻辑 ，亦无法

复制其行为 ，从而成为数字经济中可被人类约束但不可控制的核心新兴主体 。

＜＝ ） 自盖智能体的税收法人格属性辨析

对于人３：智能应成为何种类型的主体 ，有学者认为 負主智能体可被赋予有限的法律人格 ， 能在

特定范围 内承担权利和义务 ；

ｔ
１ ２

审学者回 归
“

创造经济价值着应分担税负
”

的税法核心 １

１
１ ３

］还有学

者借鉴法人制度 ， 通过法律拟制技术赋予其虚拟法律人格 ， 形成法人 、非法人组织和新设
“

电子人
”

“

机器人 代理人
”

等新型主体的方案 。

［ １４ １然而 ，新设靈体势必给既有法律制度带来３大冲击 ，不如将

其纳入现有法人体系加 以调整 。 可在法人中新设一种
“

电子法人
”

，达致因人２：智能 自Ａ行为产生的

权利 、义务和责任 ， 由与其存在密切关联的人类主体通过出资成为股东等方式实现转承之 目 的 。

［
１ ５

３真

言之 ，税法无需等待呙法对智能体独立人格的确认 ， 而裹以
“

拟制法人
”

抑或
“

组织体
”

为制度丈具 ，直

接赋予 自 主智能体税法邊 ；体资格 圭要包括如下３个理 由 Ｉ
－是眞备参与法律关系的能力 ， 由Ｔ名义

法人可以将 自主智能体相关的资产和负债与背后的开发者 、所有者进行隔离 ， 通过设立名义法人 ，其

行为及其产生的收益 、债务均可归属于该法人实体 ， 从而在法律上朋确了责任主体 ；
Ｃｉ是与其他领域

中扩展纳税主体资格的妥当性逻辑相
一致 ， 自 动化的发展促使我们从暈能平等负担的视角 出发 ，对

具备 自 主行为能力的人工智能系统视同具备同等的纳税能力 ；

［ 三是独粟主体才能 自行承担纳税

义务 ，高度 自主的人Ｉ智能决策可能无法直接归因宁某个具体的程序员 、所有者或用户 ， 从而容易形

成责任空 白 ， 而赋予 自生人工昝能法人地位则创建了一个明确且直接的童任主体 ， 当造成损害时法

〔
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〔 １ ０ 〕参见叶路扬 、陈晓娜 ： 《人工智能时代的劳动价值论 ： 挑战 、诠释与发展 》 ， 载 《特区经济》２０２５年第 １期 。

〔 １ １ 〕参见 「英 」约翰 ？塔斯奥拉斯 、阎孟伟 、袁鑫 ： 《人工智能伦理学的五大问题》 ，载 《价值论研究 》２０２５年第 ２辑 ，
上海教育出版社 ，

第 

１ ５９
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〔 １ ２ 〕参见袁曾 ： 《人工智能有限法律人格审视 》 ，载 《东方法学 》２０ １ ７年第 ５期 。
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〔 １４ 〕参见彭诚信 、陈吉栋 ： 《论人工智能体法律人格的考量要素 》 ， 载 《当代法学 》２０ １ ９年第２期 。
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〔 １ ６ 〕参见许多奇 ： 《论税法量能平等负担原则 》 ，载 《中国法学 》２０ １ ３年第 ５期 。
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律可以直接追究该
“

智能体法人
”

的责任 。 借鉴
“

有限责任
”

这个公司法的核心原则 ，若 自主人ｆ智能

可能使其所有者企业就全部资产承担无限责任 ， 所有者便会有充分动力将萁隔离ｆ一个不持有萁他

资产的独宣名义公司架构之中 。

Ｍ

尽管上述
“

拟制法人
” “

组织体
”

等学说资源有借鉴价值 ，

“

将 自 主智能体本身直接归人法人或其

他组织
”

这一路径事实上并不合适 。 更理想的路径是不新设主体类型 ，
也不金张 自主智能体本身取得

法律人格 ，雨是要求被认定的 自主人工智能企业将相关资产 、收益与风险注人一个受现 ｆｆ《公司法 》

规制的名义公司 ； 由其以既有法人身份承接纳税义务 ；
在此设實下 ， 税法主体资格的落脚点是

“

名义

公可＇而非 自主智能体本身 。 名义法人有别于《公司法》上常见的特殊 目 的公司安排 ９ 后者通常为单
一

，限定的特定交易或项 目专门设立 ， 以实现资产与母公司间 的破产隔离为核心功能 ， 多适用于基础

设施项 目 融资 、资产证券化等资金规模庞大的领域 。 宫主智能体数量庞大而单体价值相对有限 ，若比

照特殊 目 的公司 的思路 ，为每一具体智能体项 目单独设立法律实体 ，其登记与營理成本将远超税收

调控本身所能带来的政策收益 。 为此 ，本文并不采纳
“
一机＾实体

”

的设立模式 ，转而提出 以规模化生

产 、部署智能体的大型平台 、制造企业为设立单元的
“

资产池
”

运作机制 ｇ
—是人池 ， 由乎台或制造企

业设立一个综合性的名义人工智能子公司 ， 将特定批次或类型的智能体作为资产统一注人该子公

司 ；

二是份额化 ，将该子公司 的股权拆分为等额的收益权份额 ； 三墨流转与分担 ，买家在购买或订阅

智能体时 ， 同步获得该名义公司相应比例的股权或分红权 ， 从而在集合化 、低成本的框架下管理海量

微型智能体的收益与风险 。 值得注意的是 ，税法主要关注的是主体的纳税能力而非其是否具有民法

意义上的主体资格 ，无法人资格的组织体所从事的活动 ，在税法上与法人所从事的活动并无本质区

别 。 对于不真有法人资格的组织或安排 ，只要具有可妇属的经济利益 ．而对其怔税又符合董能负担分

配原则且有利于促进市场公平竞争 ，依然具有可税性 。 申言之 ，基于实质课税原则与税法固有的反避

税及行为引 导功能 ，
税法不仅可就 自 主智能体的既有形态课税 ，更可 以课税要件的设定与税收优惠

的配鳌为杠杆 ，促使所有者主动将其量人独立名义公司形成隔离 ， 从而以该专 门拟制之法人为载体

对其项下的 自生人工智能本身及其收入征税 ，无需直接向所有者征税 。 该设想不仅可与现行法人税

制相兼容 ，更具备多种价值 。
－

＾基明确 自主智能体开发者 、制造商 、用户之间的责任界限 ，人工智能 系

统兼具
＾

商品
”

与
“

服务
”

特征 ，税务部门难以按现有分类标准精准匹配税 自与税率 》而直接征收法人

股权税可＿避此一困局 是通过限定责任范围降低企业部署风险 ， 并要求
“

智能体法人
”

具备保险

或赔偿：基金等资产以应对潜在风险 ｉＨ ；最受害者可直接起诉具有明确资产和身份的
“

智能体法人＇

从而简化司法程序 ， 为税法调节作用的有的放矢奠定基础 。

（ 三 ）税法作为 自主智能体规制 ３ｄ具的法理基础

税法之所以能够且应当成为规制 ｆｔ遍智能体的主要工；真 ，
源于既有私法机制在应对相关问题时

存在一定局限 。 规制性税收政策以矫正市场失灵 、引导经济社会行为和实现特定公共政策 目 标为导

向 ，是税收作为政策Ｉ：具询市场规制与社会治理领域的延伸 。 面对 自主智能体可能造成的新型 、广泛

且难以归责的危箸 ， 现有儇权责任法 、版权法等私法框架在规制效率 、实施成本和制度反应速度方面

存在一定限制 。 相较之下 ，
税法在行为调节 、资源引导和信息收集方面具有制度优势 。

首先 ， 从矫ＩＥＪＥ义转向制度工具主义 ，体现出税法规制的社会整体利益取向 ｅ 税法作为重要的公

共政策工具 ，其制走与实施必须遵循宪法原则 ，

ｔ３ Ｓ
 １以保障税收达成社会整体利益的最大化 、实现平

衡协调以及实质公平 ＾ ■ 同时 ，税法亦应引导和规范人Ｉ智能的发展方向 ，
确保其契合中国式现代化的

社会整体利益 目标 。 经济法所维护的社会整体利益 ，指 向 保障社会整体财富总额平稳协调增长 ，进而

带动全体成员个人财富增长 ，息应建玄在个体利益整合 的基础之Ｉ 。 在此基础上＾济法于传统民

［ ｌ ７ ］ Ｓｅ ｅＲｅｕｖｅｎＡｖｉ

—Ｙｏｎａｈ
， ＬｕｃａｓＢ ｒａｓ ｉ ｌＳａｌａｍａ

， ＨｅｒｂｅｒｔＳｎ ｉ ｔｚ＆Ｗ．ＲｏｂｅｒｔＴｈｏｍａｓ
，Ｔａｘａｔ ｉｏｎｏｆ 

Ａ ｕ ｔｏｎｏｍｏｕｓＡ ｒｔ ｉｆｉｃ ｉ ａｌ Ｉｎ ｔｅ ｌｌｉｇｅｎｃ ｅ ，

１ ０８ Ｍａｒ
ｑ
ｕｅ ｔｔｅＬａｗ Ｒｅｖｉｅｗ １ ０８ １

， １ １ ００
 （
２０２４

）
．

〔 １ ８ 〕参见刘志鑫 ： 《税法的调控功能及其宪法约束 》 ， 载 《法商研究 》２０２５年第 ５期 。

＊

１ ２２
＊



论 自 主智 体的極法舉制

事 、行政与刑事责任之外 ，发展出 以维护社会整体利益为 目 的的新型责任形态与制度工具Ｖ 以税法规

制 自重智能体 ， 实质是运用该类制度工眞 对私法个案救济难以覆盖的社会性规模损害进行预防与

调节 。

［
１ ９ ３有观点指出 ， 自虫人工智能卓ａ借助财政政策获取了ｓ：额补贴 ，对其加怔税收本质上是向税

收中性状态下社会整体利益的 回 ：归 窃
ｗ在

“

自 动化系统可作为独立主体被征税
”

这＾思路的延伸下 ’

．有学者提议基于电子支付能力概念 ，主张赋予 ｓ 动化系统承担税负的法律行为能力 。

［
２ １  ］这些提议均

在现行税制框架 内运作 ，仅为征税 目 的赋予 自生智能体主体资袼 ，进而拓展现有税种征税对象的适

用范围 ， 但均未触及公司税收的规制维度 ，而后者显然更有助于政府对 Ｈ主智能体的商业应域实施

监督 。 对此 ，我嵐有责任为 自 ．主智能体可能带来的社会成本 ，如结构性失业 、再培训需求 、伦理风险治

理等提供支持 ；对 自 主智能体或产生的收益征税 ，还可将税收用于资助基础研究 、发展普惠人工智能

或提高社会保障水平 。

其次 ， 自主智能体税仍然以 自 由与人性尊严的保护为最商价值 目标。 向 自 主智能体征税的功能 ，

在于及时地提供资金支持以满足当下各国 日益迫切的财政收入需求 ，而国家设计该税的任务承接理

由之核心则始终归结浐 自 由与人性尊严的保护 。

［
２２

］税法须确保国民行动与决定的 自 由 ，具备 自 我发

展的能力 ， 为社会创造新増价值 ，使国家从中分享部分财ｔ作为经费来源 。

［
２ ３

１随着 自 主智能体应用激

增 ，劳动者失业无疑将导致其应税工资基数缩减 ，而这些失业劳动者对公共服务需求的上升 ， 反过来

又会加重公共财政负担 。 面对这一西烏顏家对 ＿生智能体课税 ，能收回此前为其发展提供的部分补

贴 ，反哺人民生存和发展的 内在需要ｐ

最后 ， 自主智能体税应 由立法者加 以创设 ，并通过实质课税破解技术复杂性引发的法律定性困

境 ．便税收政策具有法定性并实现对行为的合规引导。 自生智能体能够独立执行任务并创造经济收

益 ， 构成了其可税性的经济实质基础 。 然而 ，传统税法中的税法要素 、应税事件和税收连接点 ，在面对

自主智能体时颇显不足 。 鉴于 ：ｓ前资本资产及知识产权税负远低＾劳动力税负 ，
难 以满足财政收人

的需要 ，有学者提出 应采取提高该类资产税负的措施 ；

［
２４ ３也有学者认为 ，可通过对资本资产征收庇

古税 、对经济租金征税或开征増值税 ． 以填补税法漏洞 ；

ｗ还有学者考虑到机器人对人类劳动的取

代 ，提出对其使用征税 ，具体表现为就归属于该 自 动化系统之金额与先前执行相 同职能的人类雇员

所获报酬大体相自 的推走收人 ， 向最终受益于其纳税能力 的職髮或所有者征收税款 ；

〔 ２ｓ 〕有学者还建

议对 自主智能体怔收数据税 ，

［ ｗ其依据在于数据使用量与损窖凤险之间在版权侵害 、隐私侵害等领

域存在一定相关性。 但该相关性并不适用－所有损害类型 ＊例如 ，更多数据反而可能降低诽镑性幻觉

等损霄风险 ，息数据税难以随 ｔ主智能体行为动态调整 ， 因而存在适用局限 。 鉴于土述方案存在诸多

争议 ， 本文更倾向子支持规制性税收 ， 因为 自主智能体的大规模应用 ，
必然会对第三方造成损害 ， 事

后责任制度对此类损倉可提供有效救济 ， 规制性税收政策能够及时 、有效地应对 自主智能体带来的

〔
１Ｓ篇應叶雜 《经济齋任 ：

：范 镇及其＿ｇｆ 爾？京大学？报（曹雜会繼胺 
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〔 ２２ 〕参见葛克昌 ： 《所得重分配——国家任务与团结互助社群 》 ， 载 《台湾法学杂志 》２０ １ １年第４期 。

〔 ２３ 〕参见汤洁茵 ： 《个人所得税改革中纳税人权利的实现和保障 》 ，法律出版社２０２２年版 ，第２７页 。
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多维度负外部性 ，并可作为餐权法等其他机制的有益补充 。 值得注意的是 ，
税收负担课征管先 由 民商

法规范和分类的经济事实之上 ，
若拘泥于法律形式 ，将使本眞经济实质的收益因无法套用传统分类

而免于课税 。

１ ２ ８  ］为此 ，
必须诉诸运用经济观察法的实质课税方法 ，在认识法律漏洞的基础上加以填

补 ，根据经济实质而非法律形式确定税收义务 。

〕

５＾ 自 主智能体税法规制的政策框架重塑

２０２４年 １ ２月 ， 中央经济工作会议明确提出 ， ｆＴ以科技创新引领新质生产力发展
”

，积极
“

开展
‘

人

工智能＋
’

行动
，
培育未来产业

”

。

［
３０ ３研究表明

，
人工智能等创新技术的应用不仅对劳动力市场产生冲

击 ＞ 
也进一步侵蚀了个人所得税等传统税基 ，导致全球贫富差距扩大 ，据此提出对 自主智能体征税的

政策建议 ，为解决税基问题提供了新思路 。

［
３ １ ３其中 ；ｇ少蕴含着

一个根本经济宗旨 、两个税收政策 目标

以及古个关键涉税法律争议 。

）根本宗 旨 ：促进经济高處橐发展和人的全面发展

发展型财税政策旨在推动 自髮智能体产业髙质量发展 ，最终促进人的全面发展 ，是 自生智能体

税法规制的根本目标。 它代表着
“

法律体系惯乎守成的路径依赖逐步渗入进取的因子
”

，

［
３ ２

喫合促进

新质生产力 的高质暈经济发展诉求 ，而 自
：

主人工智能产业发展亦对我圉财税制度改革提出 了新的要

求 ３ 这一取向与国家孩层设计契合 。 ｛关于深人实施
“

人ｉ智能 行动的意见 》明确以
“

使全体人民共

享人Ｘ智能发展成果
”

为要求 ， 以税法规制引导 自主智能体红利的社会共享是此政策 目标的制度化

落实 。 ＆主智能体所产生的巨大效益 ，致使直接禁止技术发展成为缺乏合理性的选择 ，亟待探毫一种

温和的干预模式。 具有政策篮督职能的 自主智能体税法规制能在促进创新和确保其与人类劳动公平

竞争中达致平衡 ，最终实现整体社会利益的最大化 。 亚历克斯 ？拉斯科利尼科夫指出 ， 历史证实
“

新锻

金时代
”

的财富集中与科技进步带来的财富分配失衡高度相关 ，
Ｍ有财税制度才能解决经济权力集

中 问题 。
Ｃ ３”税法制度体系 的构建 ，

一方面可精准引导智能时代资本的运行逻辑 、保障国家整体发展

权
； 另
一方面能对 自 主人工智能技术的研发应用进行全面规范 ， 防范技术滥用对个人隐私与 貪 由 的

威胁 。 个体发展权是社会经济发展权的基石 智能体税促进社会经济高质量发展 ，溯其根本便是

为实现人的全面发展。

Ｃ＝ ）税收政策 目标 ：筹集财政收人与弥补社会性损霄

去权国家行使征税权可追求多重 目 标 ，其中一方面是筹集财政收人 、调节财富分配的传统 目标 。

斑宁 自主人工智能引发的劳动力替代效应 ，社会安全网压力加大 ， 劳动者数据被用于训练替代 自 己

的系统 ，形成
“

劳动成果反噬 自 身
”

的悖论 ＾工资薪金税基萎缩导致财政收人缺 口
；与私法救济不同 ，

税法是面向全社会的政策工具 ，能带来全社会层面的收益 。 相 比于侵权行为的证成难点在于必须在

特定受害者与特定加害者之间建立联系 ，
税收则可在更广泛的层面上规制不爾收益问题 。 因此 ，有必

要考虑替代性税收土＃ ，
以弥补个人工资薪金所得税的减少 。 同时 ，税收政策是政府实现分配芷义的

核心工具之 ？税收怔管并非机械的法律执行 ， 而需在资源配置中进行优先次序判断 ， 体现为判

誠赫翁武耀細概念的祓＃＃？顧中外ｌｌ＾２０ １Ｓ ｉ

ｐ？＿ 。

＆９
〕参 藤漬義 ｆ＜霉法猫徽》 ， 元爾出摩社２０２Ｓ竿版，第２ １颂

〔 ３ ０ 〕参见 《中央经济工作会议在北京举 彳了 习近平发表重要讲话 》 ， 载中 国政府网 ，
ｈｔｔｐ

ｓ ： ／／ｗｗｗ．

ｇ
ｏｖ ． ｃｎ／

ｙ
ａｏｗｅｎ／ｌ ｉｅｂ ｉａｏ／２０２４ １ ２／ｃｏｎ ｔｅｎ ｔ

＿

６９９２２５８ ．ｈｔｍ 〇

〔 ３ １ 〕参见王智 烜 、朝木 日 力格 、万颖 ： 《人工智能税收治理国际实践及启示 》 ， 载 《国际税收 》２０２５年第 １ １期 。

〔 ３ ２ 〕刘剑文 、侯卓 ： 《发展型财税法的理念跃迁与制度构造 》 ， 载 《中国社会科学 》２０２３年第５期 。
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论 自 主智 体的極法舉制

断优先选择监管富：
人或大企业还是更容易出错且缺乏庳对手段之小微企业的避税行为 ， 同时征管过

程中的调查时限和信息获取等权力行使均离不开民主合法性支撑 ， 而现有税收政策体系缺乏广泛纳

税人参与 ，且纸质时代形成的程序规则未适配 ｆｔ迦人工智能等数字技术的侵入性风险 ．唯有通过实

体税收更新和征管程序调适才能实现向分配正义的 回归 。

［
３ ５

 ］

另一方面是规制私营部门并补救社会性规模权利侵害的新型政策 目标 。 若以技术发展速度作为

政策制定的唯一准则 ，税制预计将在两个层面阻碍人工智能的发展 ：

一是削弱人工智能领域投资的

吸 引 力 ， 新增发股份会稀释原有投资 ， 从而致使投资规模缩减 ；
＞二是公众意见参与公司治理决策 ；

可

能会暂停或延缓某些具有一定风险的研发方向 。 但上述两种凤险 ， 均无法与 自主智能体当下 ｇ益力 口

剧的危＃相提并论。 在互联网规模下对受版权保护的书籍 、 网站及其他创意作品进行未经授权复制 ，

即便这些正版或盗版剔本后续被用于训练 自主智能体模型
，
且被认定为具有转换性的合理使用 ，也

依然侵犯 了版权人的财产权 。 税收政策恰可为实现这种社会性规模补偿提Ｉ条补充路径 ，彰显将

承载 自主智能体的名义法人作为纳税主体进行征税所鼻备的规制功能 。 例如 ， 帕斯夸莱等在美国法

语境下提出 了改良版的补偿金制度 ， 以模型训练中使用特定数据集或产品输出数量为触发条件 。

１
２６

 ］

该设想 由版权人承担举证责任 ，其潜在受颔±体迦要是经济利益足够大 、愿意承担程序性交易成本

的专业权利人 ，与开发者从版权作品中获取价值的实际情况相去甚远。 从单部作品来看 ，模型训练过

程中所使用的绝大多数作品 ， 并非传统上由专业出版机构或集体管理组织统
一管理其权利的作品 ，

如正式 出版的图书 、唱片公司 发行的歌曲 、 电影公司制作的影片 ，而是未设置付费墙、权利人高度分

散的互联网数据 ， 如社交媒体平台上的用卢生成 内容Ｐ 迄今提 出 的试图追踪数据集使用情况并按 比

例询作品作者分配归属的各类框架 ，都面临着大规模的作者缺失问题 ，

Ｍ知识产权法的雇佣作品原

则 、公司法的股东茧上逻辑 ， 均默认企业对劳动者在职场产生的数据拥有所有权 ，实则进一步纵容了
“

数据掠夺、 税收再分配功能的发挥 ，对于实现此类特定领域的矫正正义无疑更具有价值 。

淛度内在冲突 ： 现实困境及其模式选择

岧前 ，
旨在规制 、引导与控制创新发展的税法方案系为人类量身定制 ＿

￣鉴于自 主智能体产业发

展的无限性与人类理性认知的有限性之间存在张力 ，税收中立原则更宜作为其税收制度不容忽视的

指导准则 ｅ 

１
４０

１随之从辅助角 色渐趋迈向决策职位 ，将 自 主智能体纳人课税对象仅为时间问题 。 其中 ，

有三方面涉税关键法律争议尤为值得关注 ， 即 自奎昝能体对劳动力市场的冲由 、 自生智能体经济的

跨境１

■

生质和各国新型征税模式的选择 ６

其
一

， 现有税法方案均无法化解现代科技对劳动力市场的冲击 ，而 翁主智能体税意在对拟制法

律人格的经营行为及其外部性征税 。 劳动力税收占经济合作与发展组织 （ ＯＥＣＤ ） 国家税收总额的

６３％
，

Ｗ ］

自主智能体替代劳动可能在公共品需求上升的 同时削弱社会保障财政收人 。

［ ＆现有 自 动直

接许可方案对版权创作者的补偿有限 ， 司法救济亦难覆盖 自主昝能体引发的隐私与版权损害。

［
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东方法学 ２０２６ 年第 ４ 潮

多 自奉智能体使用未经授权的輝量版权作品训练 ，共有其所有权可补偿受侵害创作者及被非 自愿收

集数据的公众 ； 同时 ，被替代劳动者可分享技术收益 ４于此 自 ；Ｓ智能体税拟以拟制实体为载体 ，将

经营收益及外部性纳人课税 ，并以法人股缴税 ，从而弥补劳动税基收缩 ，并通过共有所有权和治理参

与 回应财富集 ．中 、垄断及算法偏见问题。

其＾ ｆ金智能体的跨境运行与现有 国际税法以物理存在为基础的联结规则存在适用张力 。 现

行国际税收体系主要通过来源地与居 民地分配征税权 ， 并 以 常设机构等物理联结确 定来源地 。

《ＯＥＣＤ税收协定范本》第 ５条所列管理场所 、分支机构 、办事处 广及代理人等标准 ， 难以涵盖无物

理形态的 启 主智能体服务 Ｑ 相较之下 ，用户所在地更接近其价值实现地 ； 服务器资源的成本已 由能源

价格及资源税 内部化 ， 且服务器其嘗翕度可迁移性 ，难以形成稳定税收联结 。 即使将 自主智能体视为

资本资产 ， 《ＯＥＣＤ税收协定范本 》第２２条对来源地征税仍以常设机构等传统联结为前提 ， ＿动化进一

步削弱 了既有规则的适用基础 。

［
４＋ ３

推动变革的关键因素是调整分配规则以适应数字经济 ．使来源地国在无实体存在的情况下仍能

保有征税权 。 由宁未能就调整常设机构规则达成国际共识 ，各国转而采取单边措施 ，先是转移利润税

（Ｄｉ做ｒｔｅｄＰｍｆｉｔ ｓ启暴更流ｆ了的数字服务税 （ Ｄｉ
ｇ

ｉ ｔ政 Ｓｅｒｖ ｉｅｅｓ Ｔａｘ ，ＤＳＴ^

因针对性强 ，常对棄 、 中大型数字企业造成影响而引 发国际争议。 对此 ， 多位学者提议开怔数据消费

税 ，作为Ｄ ＳＴ的替代方案 。 ＯＥＣＤ为实施ＢＥＰＳ２ ． ０项 目第一支柱而制定的多边税收公约 ，包含界定数字

服务用户所在地的详尽条款 ｅ

〔糾
即便 自主人工智能的所得来源于 ：其他辖区内 的广告商 ，这些定义也

可用于根据用户所在地对其征税 。 然而 ，上述各类单边税种实际上也难以应对 自主人工智能带来的

独特挑战 ， 因为它并不完全受其所有者 、程序员或用户 的控制 。 例如 ，传统机器人具有固定物理位置 ，

税务机关可依据
‘ ｓ

居民
５ ’

与
“

来源地
”

的传统定义相对容易地对其征税 ； 但对于倉主智能体 ，若不采取

特殊措施
，
税收管辖权的划分势必成为难题。 这是因为 ， 自！人工智能的程序员可能遍布全球 ，

运行

系统的服务器可能位于某
一

釋 ？用户则可能分散在更多国家 。 与传统架构不同 ，管理机构所在地 、薪

资支付地及资产所在地的意义微乎其微 ， 因为它们对利润创造的黃献占 比极低 。 有鉴ｆ此 ，有学者提

出
，
对 自主智能体利润征税的适宜管辖权应归属于其用户所在辖区 。

ｗ

其三 ，鉴于自主智能体的税法要素不同于其他税种 ， 应进行最忧模式选择 。 现行税收制度构建Ｔ

法律人格的基础之上 ， 纳税主体应为具备权利能力与行为能力的 自然人或法人。 伴随 自主智能体前

沿技术的发展 ，其经济活动涉及开发方 、所有者和使用者等多元主体 ，税收方案亦曼现出 分散化的特

征 ， 第一种方案
：

是向机器人征税 ，是对已有企业税的调整 ，存在两种技术形态 ：其
一为削减 自动化投

资的税收优惠以变相增税 ，其二为拟制
“

推算工资
”

并向雇主或所有者课征ｄ 前者的税基是机器人本

身茇其所替代劳动力的价值 ， 通过减少折旧抵扣 、 取消税收优惠等方式增加企业使用机器人的税收

成本 。 以韩国为例 ，其并未创设收益分享或治理参与机制 ，而是削减 自动化设备税收优惠实现变相增

税 ，本质是对既有产业激励政策的收 回 ，
我国不宜简单效仿 ｒ否则将与产业激励基调相悖 ，也无法 同

应算法歧视与行业垄断等治理需求 。 后者由泽维尔 ？奥伯森最早提出 ，将机器人替代劳动的价值拟制

为
“

推算工资
”

，相＿于企业雇佣员工所支付的工资 ；初期税收负担能力仍归属于机器人的雇 ；ｉ或所

有者 ＊待技术成熟启再考虑承认其自身纳税能力 、

４７

寧实上 ， 机器人税不过是对机器人所有者征税的

倒如 、程＿员可能齡麵 ，
ＡＡ１的所属企亚在Ｂ国德册 ，运行系貌的服务器雜〇国

： ，但Ａ４１本鄭￥荐在３＊

任何物现地点 ， 因此

无法按靡曆民标准或倭统奉＿地？＿征税。
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论 自 主智 体的極法舉制

一种替代－段 ．其针对所属企业的资本支出或賢产増值征税 ，无法精准匹配 自由人工智能 自 身的行

为与危害 。 通过对比针对收益的所得税 ， 围绕交易的消费税 ，具有累退性的人头税以及面向资源提取

的 自然资源税等财产税 ， 唯一能直接覆盖 自主智能体的税种 ｓ本质上仍然是所得税 。 第二种方案是怔

收消费税和数字服务税 。 与所得税不同 ， 即便企业处于挣亏损状态 ，消费税仍可产生纳税义务 ， 且消

费税亦可适用于免税组织。 我国 《消费税暂行条例 》第 ３条规定了纳税人兼营不同税率应税消费品时

的核算要求 ，并未将纳税义务与企业是否盈利挂钩 ， 即消费税的税棊是特定应税商品或应税行为的

消费氪ｓ 消费税负担主要由消费者承担 ，
虽可与其他方案并行适用 ， 却无法提供公司治理工具 ，旦高

额消费税可能使ｇ产替代科技企业处于竞争劣势 ；数字服务税同样会增加消费者负担 ，虽已在欧盟

广泛推行 、成为对美国大型企业征税的手段 ，但效果有限 。 日本消费税方案与欧盟数字服务税方案分

别代表
“

沿用现行税 目扩围
”

与
“

以用户所在地确定征税权
”

两条路径 ，但均以增加财政收人为着眼

点 ，未涉及税收工
：
具参与公司治理 、实现长期收益分事 。 欧盟聚焦用户所在地这

一连接点 ，
未触及产

权分配与治理参与汨本仅将征税范围扩展至跨境数宇服务 ， 同样未形成治理性权益安排 ＆ 鉴于域外

既有税制未建立治理性权益机制 ，难以直接适用ｆ相关场最，有必要重新设计
“

名义实体股权纳税
”

方案 。 第三种方案是征收人头税 。 人头税是对符合条件类别中的所有纳税人 ，按统一标准定额征收的

税种 ，

［ ？ ５这意味着要将 良主人工智能模型拆解为独立的纳税至体 。 征税依据可以是达到相当于人类

７ｊＣ平的算力 ，也可以与人工智能的其他特征挂钩 ｅ 有观点认为可将 自主性作为应税特征 ，但 目前 尚不

明确如何将单一大型语肓模型拆分为多个纳税主体 ；

［
４９

＇

３

另
一个可能的纳税义务判定标准是感知能

力 ，但这也会引发是杏应赋予１１主人工智能拟制纳税人权利的问题 。 第四种方案是数据税等财产税

方案ｓ ＆前 ，欧盟 ３％的数字服务税税率方案难以推进 ，装依赖收人阈值易引发歧视性争议 ；

［％有学者

将征税思路区分为 ，将机器人本身作为征税对象 ，抑或对机器人所有者征税。少 １  ］然而 ，数据税存在数

据估值难题 且因未完全覆盖到人３ ：智能所替代的劳动力而将导致税基大量梳失＆

四 、 自 主智能体税法规制的路径建构

正如 ＯＥＣＤ在数学税改革进程中所提出的
“

数字经济正在成为经济本身＇自 主智能体的税法规

制并非针对某一具体税 目 的制度调整 ，而是税法适应数智化发展过程中制度演进的一个方向 ａ
“

名义

实体股权纳税 ＋ 法定类别股发行
”

方案 旨在以现行公司法类别股制度为基础 ，在尽可能降低制度调

整成本的前提下实现相应的制度衔接 ，从而推动税制安排与既有法律体系之间的协调与兼容 。 循此

降低制度调整成本的思路 ，具体的制度构造便可依次展？^

危害指数导向
”

的 自主智能体税收制度

《人Ｉ昝能安全治理框架２ ．０》对人工智能的安全风险作出 分类 ，并承认在技术应对措施之余必须

采取综合治理措施 ，其中税法规制不可或缺 。 在对劳动收入和资本收人的征税之间找到一个更适１

的平衡点是合理且适宜的 ，

［
３５  ３借鉴投资领域的环境 、社会及治理评级 （ ＥＳＧ ）思路 ， 通过幻觉发生率 、

版权侵权葙围等统计数据来评估 自 主人工智能的危害程度 ，
危害越高则税率越高 ＾

〔 钔所谓
“

危害＇指

［ ４８ ］ Ｓｅｅ Ｊｅｒｅｍｙ 
Ｂｅａｒｅｒ

－Ｆｒｉｅｎｄ
， 
Ｒ ａｃ ｅ
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 （
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）
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－
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 （
２０２ １

）
．
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Ｂｅａｒｅｒ
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Ｉｎ
－ＫｉｎｄＲｅｍ ｉ ｔ ｔ ａｎｃｅ
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．

６
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７
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， 
ｌａｓ ｔ ｖ ｉｓ ｉ ｔｅｄ ｏｎ ２Ａｐｒｉ ｌ ２０２６ ．

［ ５ １ ］ ＳｅｅＶ ｉｋｒａｍＣｈａｎｄ
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Ａ ｒｔ ｉｆｉｃ ｉａｌ Ｉｎ ｔｅ ｌｌｉｇｅｎｃ ｅａｎｄＲｏｂ ｏ ｔ ｓ
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，７２８
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７４５
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．

〔 ５２ 〕参见 ［瑞士 ］泽维尔 ？奥伯森 ： 《对机器人征税 》 ，
王桦宇 、孙伯龙译 ，

上海人民出版社２０２２年版 ，第 １ ５５页 。
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， 
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－

７９５
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数据盗用 、劳动力替代 、算法歧视与行业垄断等见于全社会 、难以经 由私法救济或属地税费填补的社

会性规模损害ｅ 以危害程度决定税率高低 ， 回答的是该税
９

应否课征 、课征多重
”

的问题 危鲁指数

决定税率的轻重 ，用户所在地决定税源的归属 损害＿深则税率越高 ，而无论税率高低 ，其税源与征

税权均归 ，于损害实际承受 、价值实际创造的用户所在辖区 ｔ

其
一

， 构建 主智能体红利的社会共享机制 ＆ 鸾前 ， 大规模的数据与知识产权
“

掠夺
”

行为正在发

生 ，整个行业仍处于监管的灰色地带 ，多数 自主智能体依赖未经授权的盗版数据用于模型训练 ，故向

其施加的纳税义务本质上＾种不当得利返还 。

［
５０对宁 自主智能体开发者所采集的个人信息和数据

价值 ＊社会成炱应共同分拿由此产生的创造性价值。 税法方案实现了从侵权法与知识产权私人救济 ，

转向对社会性损害的整体性矫正＾ 通过设立名义法人并对之持股 ，公众或代表公众的机构既可分拿

经济利益 ，
也能在公司治理中获得话语权 ｃ ■ 鉴于企业可能通过发行无投票权股份 、转移隔离核心资产

等方式避税 ， 应通过明确纳税股权类型 、实施穿透式监管 、清晰界定应税范围等方式防范 ，最终实现

对名义法人的实体性课税 。

其二 ，税法要素设定及其征普方式设计。 晉先 ，应依据 《民法典》《著作权法 》及相关司法案例 ，判

断 自由智能体活动及其成果的法律性质 ，包括是否构成作品 、是否存在侵权行为等 。 随后 ，则采用棊

于统计的整体损害度量 ，损害评估可针对每一项 自动人ＩＩ智能应用单独开展 ｓ最初可 由所属企业进

行评估 ，再由税务机关审核 。 纳税义务并不以诽镑或版权属权的严格司法认定为前提 ，而是基于具有

统计效力 的整体损害度黧， 在许多情况下 ， 自 主智能体造成的损寄可以被客观釁化 ，通过计算幻觉输

出 比例 ，或估算特定生成式人工智能所使用的版权作品范围等客观数据进行衡纛，

—是应税主体范围的扩展及其限制 。 自生智能体越来越多地嵌人更广泛的供应链之中 ， 引 发了

哪些企业应使其 倉主智能体承担纳税义务的问题 ， 而这正是借助名义法人股权架构设计实现收益风

险与纳税义务相匹配的前提ｄ列如 ，修改开源模型并以此创办个人独资企业的程序员 ，是否需要为其

初创企业所有的 自 主智能体缴纳股权税款 ？ 应对该问题的思路之一 ＃是区分基础模型与＝次定制模

型 ｓ 若算法供应链正围绕系统顧性畫体展开 ，则可将这些拿体单独列为征税对象，
５５ ３

怔管上 ，可结

合企业向股东 、投资者作 出 的功能声明或大额采购 申 报 ； 对年收入低宁特定规模的 自主智能体实行

零税率，以集中征税于大型企业 〇 ？ 研发者 、制造者与使用者的税负应以名义法人股权归属为标准 ，买

断模式下 ，股权随智能体交付转移 ，研发者或制造者仅承担销售或许可环节税负 ，后续由用户承担运

营税负 ；

“

机器人即服务
”

（ Ｒ〇ｂ〇ｔａｓａＳｅｒｖｉｃｅ ，
ＲａａＳ ）模式下 ，平台或制造商保留部分股权 ，运营收益归

入名义公司后按持股比例分担所得税 。

二＃明确采用股权纳税方式 ＾ 自主人工智能企业以股权替代现金缴税 ，使政府或公众分攀其长

期价值 ，并■可通过股权增值 、分红及治理权参与形成持续税收收益与公共监督Ｐ 由此 ，股权纳税既可

缓解未来财政缺 口 ，也可将风险治理前置 。 具体应缴纳何种股权 ， 仍需进一步确定 ， 自主人工智能税

项下的权益证券可考虑 以下三种方案 ：第一种方案是按照企业已发行在外的各类股权 比例  ＜ 等额缴

纳 。 该方案无需创设新謹证券 ，也无需扩展现有股份或权益类别 ，
只需比照已有股权形式增发即可实

现 。 其优势在于征管
■

简便 ，但若企业原资本结构存在显蓍塞异 ，将引发横 向公平失衡 。 发行普通股的

企业仅需缴纳普通股 ，采用双蘑股权结构的企业则需 向公共基金发行多种类型股份 ， 即便出让 比例

相 同也未必让渡同等比例的控制权 ；麗对多样化经营的企业而言 ，该方案无法与其人工智能业务畫

接挂钩 ，难以精准规制负外部性 ，甚至可能误伤其他业务 。 若允许以部分股权评估作价抵缴税款 ， 则

［ ５４ ］ Ｓｅ ｅ Ｊｅｒｅｍｙ 
Ｂｅａｒｅｒ
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论 自 主智 体的極法舉制

类似
“

以资抵税＇还需Ｒ套股权价值评估与权属变更裎序 。 第二种方案要求被认定的 ．主人ｆ智能

企业将其相关所有权权益注人一家专 门设立的名义实体 ，再根据核定税率 ， 将该实体的部分股权用

于缴税 。 该方案的优点在ａ它将该税限制在 自生人：Ｃ智能业务范围 内 ，而不涉及企业的其他业务板

块 ；且该方案能在纳税人之间保持＾致性 ，控股公司类型、应缴股权比例均可予以标准化 。 但是雇税

企业更容易在缴税的股权价值１采取操纵行为 ＾ 由于不存在其他外部股东监督其是否充分享有利润

分配权或股权増值收益 ，
这类权益往往不具备可交易性 ，

会降低所缴财产的实际价值 。 第三种方案是

在第二种方案的基础上 ， 由 自主智能体法人直接发行特定类别的新型权益 以履行纳税义务 ＾ 鉴子当

前持有 自主人工智能的主体类型多样 ，包括公司 、合伙企业、有限责任公司等 ．须对应不同组织形式

设定专门 的权益类型 。 根据２０２３年修订的 《公司法》第 １４４条至第 １ ４６条所列类别股制度 ， 允许公司章

程规定不同于普通股的股份 ，其在利润分配 、剩余财产分配 、表决权等方面可以享有不同权利 。 这为

税法创设一种
“

政府持有的 、权利 内容法定的类别股
”

提供了立法基础 。 税法可以援弓 丨此规则 ， 明确规

定该股权事有的具体董事会席位数量 、特定事项的表决权比例以及优先或特殊的利润分配权。 综合

而言 名义实体股权纳税 ＋法定类别股发行
”

方案既能避免对企业整体股权结构的过度侵人 ， 又能确

保财产收益 、风险归属与纳税义务在同一法律载体内 匹配 。 人工智能企业原则上仅承担实体设立 、资

产注入 、信息报告和协助缴纳等义务 ， 仅在拒设或虚置名义实体 、转移收益或混同财产等情形下承担

补充或连带责任 。 股权登记与流转上 －智能体出 厂或上线时 由平台统一登记入名义公司资产名册并

暂持其全部初始股权 ；智能体销售或交付时触发 自 动化股权变更叠记 ，过户奎用户名下 ；公示环节可

依托国家企业信用信息公示系统或平台集中登记 、智能合约备案等机制 ， 将智能体序列号与名义公

司股权份额绑定公示 ， 以对第三人产生排他效力 。

三梟借由风险分级分类设定税率分层框架。 该体系可参照欧盟针对监管人工智能的立法 ， 根据

风险等級对其进行分类 ， 借鉴欧盟 《人工智能法案》 （ＡＩＡｃｔ ）风险分级框架的核心监管逻辑 ，使税收杠

杆的力度与人工智能系统的风险水平相匹配 ，从离到低征收
“

不可接受的风险
” “

商风险
” “

有限风险
”

和
“

最小风险
”

四类税 。对此 ，诸如词元 （Ｔｏｋｅｎ ）数量 ， 西其与调用频率 、交互范围和输 出影响力相关 ，
可

作为衡董 自 ＿智能体运行规模和风险暴露程度的辅助指标 。 这一思路 ，
显然也与我国 《生成式人工智

能服务管理暂行办法 》

“

对生成式人工智能服务实行包容审慎和分类分级监瞥
＂

的立场相契合》 同时 ，

如果人工智能税按年征收 ， 即便税率较低ｊ终也可能累积形成控股地位 。 为避免产生
“

以税控股
”

这

种扭曲市场结构和产权制度的非意图后果 ， 属主人工智能税应设计为一次性税种 ， 其税率由危害指

数直接决定＜在同一危箸等级内适用统
一税率以确保横向公平 ，并可依据经賢活动规模设定档次系

数 ，使规模较大者承担更髙比例的股权 。 所谓一次性 ，并非指企业存续期 内仅课征一次 ，而是就每一

次
“

被认定为 自應智能体企业
”

的触发事件一次性结清 ，不按年滚动持股以避免控股累积 ；危害程度

于该触发时点依风险等级与既有统计数据评定 ，并在相关 自 ，生昝能体发生重大模型迭代 、功能扩展

或原所有者企业在后续年度被重新认定为 宫主智能体企业时重新触发评定与缴纳义务 ，从而使税率

得以反映危害的实质变化 。 理想税率应具备以下特征 ：在 自主智能体名义法人实体的决策中赋予公

众足够的话语权 ， 以应对其可能带来的公共危害 ｆ

１ ５６
 ２提供充分的利润权益 ， 用于补偿受影响的劳动

者与创作者 Ｉ尽可能小地挤出私人投资 ９ 前两项 目标与第三顼目标之间必然需要进行权衡 。 虽然不存

在能同时最优满足三者的唯一税率 ，但可以找到一个在三顶 蔚标上整体最优的税率 《

（二 ｝基于ｆｔ？智能体法人股税的综合治理方案

我国 街＿人Ｘ智能企业在研发和商业化运营活动中 ，可积极适用诸多税收优惠政策 。 根据《企业

所得税法 》及其实施条例 ， 被认定为高新技术企业的人 ：ｔ智能公司 ，可减按 １ ５％的税率缴纳企业所得

税 ；根据 《研发费用加计扣除政策执行指引 （ ２ ． ０版 ） 》的规定 算法研发 、模型训练 、数据标注等活动的

［ ５６ ］ ＳｅｅＰａｕ ｌＤａｖｉｅｓ＆ＫｌａｕｓＨｏ
ｐｔ

，Ｃｏｒｐ ｏｒａｔｅＢｏａｒｄｓ ｉｎＥｕｒｏｐ ｅ
—

Ａ ｃ ｃｏｕｎｔａｂ ｉ ｌｉ ｔｙ 
ａｎｄＣｏｎｖｅ ｒｇｅ ｎｃ ｅ ，６ １ＴｈｅＡｍｅ ｒｉｃａｎＪｏｕｒｎａｌｏｆ Ｃｏｍ

？

ｐ
ａｒａｔ ｉｖｅ Ｌａｗ ３０ １

， 
３ ０９

 （
２０ １ ３

）
．

＊

１ ２９
＊
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直接投入 ，符合规定的可寧受 １ ００％加计扣除 ；若人工智能企业被认定为软件企业 ，其销售 自行开发的

人工智能软件产品 ，对拿受増值税实际税负超３％部分即怔即退 ， 以及企业所得税
“

两免三减半
〃

等优

惠 ；转让人工智能相关的专利技术 、计算机软件著作权等技术成果 ， 所得不超过５００万元部分免怔企

业所得税 ，超过部分减半征收 ，个人技术转让所得有个人所得税优惠
；
投资于符合条件的 、从事人Ｘ

智能业务的初创科技型企业 ， 创投企业和天使投资个人可按投资额的７０％抵扣应纳税所得额等 ６我国

亟须系统设计 自主人工智能法人股税收制度 ．该制度应当是一个以法律规制为前提 、 以股权与税收

为 ：ＰＩ 、 以公共基金为平台 、 以社会共享为 ｇ标的综合性治理框架 。

首先 ， 加强数据使用监管 ，结合 自主智能体税确立数据资产权属与合规使用标ｔ 数据盗用是人

工智能发展中无法避免的严重侵权问题 《 自±智能体系统的训练依赖于大量数据 ， 而这些数据往往

渉及个人隐私和商业机密 ，数据的非法获取和使用不仅侵犯个人隐私 ，
还可能导致不公平商业竞争 。

为此 ， 税收制度可通过提高数据获取与使用 的税收成本 ，促使企业在事前将数据合规 内 化为经营考

量 ， 从而在行政处罚与民事赔偿之外形成前蓳性威慑 。

其次 ，单ｊ的知识产权补偿金制度无法弥补 自 主智能体带来的损害９ 人Ｘ智能的发展并．首次

引 发许可模式难以应对复制技术革新的事件 。 过去 ，笃对未经授权复制行为的监控被证明不具备可

行性时 ， 尤其是在消费者可轻易获取资白存储介质的背螢下 ，各国普遍通过征收补偿金制度设立集

体基金 ， 以部分弥补创作者的收人损失 。 例如 ，美国 《 １ ９９ ２华音频家庭录制法 》对空 白数字磁带 、迷你

光盘等征收版税 ，但权利人每年实际分配不足 １００万美元 ，且适用介质已基本淘汰 ，未涵盖计算机及

逋用存储设备 寒Ｂａｘｔｚ ｅｔ ａｌ ．ｖ ．Ａｎ ｔｈｒｏｐｉｃＰＢＧ—業中 ，安特罗皮克 ：因 ：未鐘授椟复制约４８万册圈书、与

作者及出版商达成的 １ ５亿美元版权侵权和解协议已于２０２６年７月获法院终审批准 ， 其中逾４４万件作

品完成 申领 ， 反映出此类侵权行为己具社会规模 ，也使人质疑权利人能否单纯依靠个体维权有效行

使诉求 。 对此 ，可由公共基金集中持有企业让渡的名义法人股权
，
由政府 、公众 、技术及法律专家共同

行使股东权利并管理收益 ，用于公众分配 、社会保障及劳动力培训 。

最后 ， 自率智能体税的有效制度设计 ，将围绕为缴纳该税而划转的股权最终由谁持有展开 。 由要

有 以下两种方案 ：

一种方案最直接向公众分配股份 。 如果股份直接发放给符合条件的公众 ，
可 以直接

实现对数据被侵占 、劳动力被替代个体补偿的 目标 ， 纳税人也能清晰地感受到税收带来的收益 ｓ其直

观程度类似于经济刺激政策 ， 而税收减免通常不具备这种显性效果。： 尽管这一模式能实现分配与赔

偿 目标 ，但其缺点是难以实现 自 主人工智能税预期的治理效益 。 大多数股东是消极股东 ，旦所有个体

股东的话语权都会被稀释 ，相对千机构投资者 ，无法有效引导公司决策 。

Ｗ １另
一种方案是在税务机关

确认税款缴纳完毕后 ，将股份转入公共管理基金 该基金参照主权财富基金 、公共养老基金模式 ， 由

任命或选举产生的董事会进行管理。 基金既可以 向公众发行份额 ，也可以向公众直接分配现金 ，
或将

基金支出用于特定项 屋 。

ＩＨ ） 自 主智能体的国贩税法分配规则设计

面对 自 主智能体所特别引发之
“

收人消失
”

和
“

征税无力
”

的全球税收难题 ， 国际税法学者归纳的

多边所得税制调整 、单边所得税制改革以及特别税种创设三类税收方案 ，

￡ ｓｓ
３为构建面向未来的 国际

税法规则提供Ｔ

＂

基础性分析框架。

其一
＜／

‘

ＩＰ实际使用地＋多边公约
’ ＇

是对 ＆主人工智能实现有效税法规制的起点 。 现有双边税收协

定和ＯＥＣＤ税收协定范本框架适应现实的核心转 向在宁
，
通过修订营业利润 、常设机构等规则 ，将 自

主人ｉ：智能产生的利润纳人分配。 这意味着从居 民国和物理存在的连接点 ，转向市场国的用户所在

地征税。 务实其合理规范的做法是将征税权明确赋予开发或所有 ＿去人工智能系统的居民興＆ 同时 ，

［ ５７ ］ Ｓｅ ｅＬａｗｒｅｎｃｅＡ ．Ｃｕｎｎ ｉｎ
ｇ
ｈａｍ

，Ｑｕａｌｉ ｔｙ 
Ｓｈａｒｅｈｏ ｌｄｅ ｒｓ ： Ｈｏｗ ｔｈｅＢｅ ｓ ｔＭａｎａｇｅ ｒｓＡ ｔ ｔｒａｃ ｔａｎｄＫｅｅｐＴｈｅｍ，ＮｅｗＹｏｒｋ ：Ｃ ｏｌｕｍｂｉａＵｎ ｉ

？

ｖｅｒｓ ｉ ｔ
ｙ 
Ｐｒｅ ｓｓ

， 
２０２０

， ｐｐ
． １ ３

－

２３ ．

［ ５ ８ ］Ａ ｌ ｌｉｓｏｎＣｈｒｉｓ ｔｉａｎｓ＆Ｔａｒｃ ｉｓ ｉｏ Ｄ ｉｎｉｚ Ｍａ
ｇ
ａｌｈａｅｓ

，１ ７Ｗａｙｓ ｔｏ Ｒｅｇｕ ｌａｔｅＢ ｉｇ 
Ｔｅｃｈ ｗ ｉ ｔｈＴａｘ

，７８ Ｔａｘ Ｌａｗ
ｙ
ｅｒ １

， ８
－

１ ９
 （
２０２４

）
．

＊

１ ３０
＊



论 自 主智 体的極法舉制

为了平衡利益 ，
也应强化用户所在地的来源国基宁价值创造参与征税的Ｍ当性 ，并通过修订引 人新

的联结度规则或修改转让定价指引 的利润分配规则来实现 。

其二 ，采用 明确应税人格归属 ＋重构税收居民规则
”

的组合政策 ，将 ｆｔｉ智能体纳入单边税制方

案监管 单边所得税制ｉ张 由市场国对境内消费的 ｉ主智能体服务征税 ，
可视为数字经济下税收管

辖权的延伸 。 中酉应参与国际规则制定 ，并结合国内产业发展构建相应税制 ｓ具体而言 ，可参考ＯＥＣＤ

税收协定范本及ＢＥＰＳ多边ｉ具 ，将 自 畫智能体纳入相对独立的应税法人载体 ，适用税收法定与乎等

原则 ，并建文双层税收居 民规则 。 在确定管辖权标准时 ，
以

‘ ｓ

主要经营场所
”

为第一层标准 ；
无法确定

时▲人
“

单＾虚拟辖区＇ 由收人来源菌统一征收预提税 。

其 生张开征全新的
“

法人股税
”

特别税种 。 跨国 自主人玉昝能企业在运营过程中所引发的跨

境利润流动 、数据跨境窃取以及劳动力替代等问题 ，致使现有的税收规则 中基于物理存在的部分失

去效力 。

一方面退不论自主人ｉ智能企业多处于亏损或低利润状态 ， 缺乏足够现金流缴纳税款 ， 产

生了 国际征税无力的难题 。例如 ，若其控制的全 自动工厂在Ｘ国生产 ，服务器位于Ｙ闰 ，开发公司为Ｚ国

居民 ，则 自主智能体的物理存在便无法确定 ，也不受开发公可控制 崑均无法依据现有居民规则认

定其税收居民身份 ，最终无任何隱家可对其销售 自主智能体服务的收入征税 。 另一方面 ，
５ＪＳ金税收无

法让东道国分拿自主入玉智能企业的长期增值收益 Ｊ隹以弥补其替代劳动力导致的税基流失 。．
因此 ，

对非本国司法辖Ｋ跨境 穿主人工智能企业在向本土销售服务时 ，应要求其配合以相应 自主智能体股

权而非现金一次性缴纳税款 ， 实现东道菌的部分公共持股 。

自主智能体法人股方案的最终落地需克服现行Ｈ际法律体系 的约束。

一是双边税收协定的约

束 ，现行双边税收协定主要规制所得税 ，其关于消除双重怔税 、非歧视待遇等条款 ， 可能不直接适用

于被定性为
“

特别税
”

的股权缴纳 ；各国可在涉及新谈判或修订协定时 ，将此类特别税纳人协调范围 ，

或通过谅解备忘录等形式单独朴充约定 。
二是世界贸易组织 （ＷＴＯ ）与双边贸易 、投资协定的约束

，
要

求外资企业让渡股权 ， 可能被质疑构成与贸易相关的投资措施或违反国 民待遇承诺 。 我国需证明该

措施属于为保护公共道德 、保障人民生命健康所必需的一般例外范畴 ， 或属于审慎的金融监管措施 ；

而给＊发展中国家更灵活 、更易变现之股权形式的差异化设计需符合特殊与差别待遇原则 ｅ 三是与

公司法 、怔券法的兼容 ，让渡股权涉及股权稀释 、股东权利变更 ，需遵守东道爾公司法关于増发股份 、

类别股设置 、股东批准等规则 ，公共基金作为股东的法律地位 、行权机制也需画 内法明确授权 。

结语

自主智能体不仅构成对现有社会秩序的即时性威胁 ，更蕴含着难以预测的长期性 、 系统性风险 。

而具有定向调节功能的税收政策 ，能在市场失灵与法律滞后之间 ，起到缓冲与缓解此类风险的作用 ａ

法人股税方案以名义法人为载体 ， 通过法律拟制将 自虫智能体纳入法人式规制 ，并以股权形式缴纳

智能体税 ， 实现风险隔离与收益共亭 税率依据动态
“

危害指数
”

调整 ， 引导企业在研发与部署过程中

降低潜在社会危害 《 该方案亦可突破跨国企业现行国际税收规则对物理存在的依赖 ， 为数字主体的

跨境征税提供制度空间 。 更进ｊ步看 ，该方案既 回应 自
：象智能体产业发展的税收治理需求 ，也为 自生

智能体课税提供制度路径。 我 国现有产业政策与类别股制度为税收与公司治理相结合提供了制度基

础 ，

“

名义实体股权纳税 ＋ 法定类别股发行
”

Ｓ 卩据此形成。 随着各国面临 自主智能体带来的税源确认

与征税机制调整问题 ，该方案可为相关税收治理及数智化背暈下圉际税法规则调整提供参考 。

咨然 ，长远来看 ，
随着 自主智能体运行规模扩大 、交易结构复杂化和经济独立性増强 ，仅将其作

为生产资料整体纳入名义公司 ，可能难以准确识别单个智能体的收益贡献 、风险水平与税收负担 ９ 对

此
， 可以进一步擁索

“

特殊课税单元＋法人外壳
”

的复合路径 ，在民法上不赋予 ＆生智能体完整法人地

？
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位 ，但在税法内部借助法人格的拟制功能 ，
将特定智能体确裒为相对独立的课税单元 ，为其ｆｉ置营收

流水 、成本扣除和风险评估等规则 ； 同时 ， 由名义公司作为外部法人载体承担申报 、缴纳 、争议处理和

责任清傷义务 。 由此 ，形成智能体课税单元负责实现税基的精细识别与差异计算 、名义公司负童实现

税款的最终落地与责任承接之双层格局 ，从而在避免过早突破民擧主体制度的 同 时 ， 为智能体经济

的精细化税收规制创造制度雙间 ｅ
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