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结出“放松监管”“市场转向”等观点，d为

认识这一问题提供了有益参考。进入 2026 年

以来，随着美国“人工智能出口计划”（The 

American AI Exports Program）、“人工智能

就绪计划”（AI-Ready America）、《国家人工

智能立法框架》（National Policy Framework 

for Artificial Intelligence）等政策的出台，特

朗普第二任期人工智能战略动向和特点进一步

明晰，有必要对其变化逻辑和内容进行系统梳

理，把握这一问题的最新走向。

一、技术发展与规制：美国既有人
工智能战略的政策底色

美国对人工智能关注和布局较早，奥巴

人工智能已经成为定义国家核心竞争力、

重构大国竞争边界、塑造全球治理体系的核心

变量，深度嵌入国家内政外交政策。2025 年

特朗普重返白宫，新版《美国国家安全战略》

的发布与其推出的系列政策体现美国内政外交

鲜明的“特朗普 2.0 风格”，美国人工智能战

略同样随之转向。

国际关系学界围绕特朗普第二任期人工

智能战略的研究正在不断丰富，有学者通过文

本分析发现特朗普 2.0 时期人工智能战略对抗

性上升而治理理念淡化，a有学者从技术右翼

角度切入，研究这一群体对特朗普 2.0 政府人

工智能政策的影响，b也有成果从国家安全视

角讨论特朗普第二任期如何将人工智能深度融

入国家安全议程。c不同研究各有特色，也总

从技术到权力： 
特朗普第二任期人工智能战略的逻辑转向

蔡翠红  王奕博

【内容提要】特朗普第二任期以来，美国人工智能战略在延续技术发展与技术规制框架的基础

上，呈现出更为突出的权力化转向。本文基于对奥巴马政府、特朗普第一任期和拜登政府三届政府

人工智能战略的回顾，提出特朗普第二任期的人工智能战略从技术逻辑到权力逻辑的主导逻辑转向，

人工智能由技术工具上升为美国国家权力的组成以及特朗普个人权力的体现。围绕权力逻辑，特朗

普第二任期政府从物质、社会、国际三个维度构建人工智能权力基础，并通过联邦集权与统一立法、

部门协同、政企嵌合三大机制推进战略实施。特朗普第二任期人工智能战略体现的权力转向正在深

刻影响大国竞争的底层逻辑以及全球人工智能治理格局和技术风险管控体系，中国需在准确把握这

一权力逻辑的基础上，统筹技术自主与国际合作，推动人工智能在国际社会的健康普惠发展。
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马、特朗普第一任期、拜登三届政府针对人工

智能出台了一系列政策和战略。三届政府对人

工智能战略定位、政策力度、关注侧重各有不

同，但贯穿其中的政策底色是将人工智能视为

服务于美国发展的技术工具，政策设计围绕

“维持美国人工智能技术全球领先地位”展开。

2012年深度学习技术取得突破性进展，人

工智能开始从实验室走向产业化应用。2016年

AlphaGo在围棋比赛中战胜世界冠军李世石展

现了人工智能深度学习巨大的发展潜力。奥巴马

政府开始从国家层面讨论人工智能发展。2016

年美国国家科学技术委员会（NSTC）机器学

习和人工智能小组委员会与白宫科技政策办公

室（OSTP）相继举办研讨会讨论人工智能发展

的影响和挑战，并在2016年 10月发布《为人

工智能未来做好准备》（Preparing for the Future 

of Artificial Intelligence）和《国家人工智能研发

战略计划》（The National Artificial Intelligence 

Research and Development Strategic Plan）两

份纲领性文件，解释了人工智能技术带来的机遇

和风险，人工智能对法律、伦理和社会的影响，

以及美国政府对人工智能技术研究的支持。e 

两份文件均强调通过政府规划来深化人工智能

技术研究。2016 年 12月，美国总统行政办公

室发布《人工智能，自动化与经济》，研究人工

智能技术对经济和就业的影响，构成奥巴马政

府治理人工智能的三大主要文件。f在这一阶

段，奥巴马政府将人工智能等同于美国政府关

注的其他重要技术，战略重心放在技术研究与

研判，为之后美国人工智能战略奠定基调。

2018 年 OpenAI 推出第一代大语言模型

GPT-1，带来“预训练与微调结合”新的人工

智能发展范式，人工智能的战略地位也在特朗

普第一任期大幅提升。特朗普第一任期初期，

其公布的 2019 财年政府预算就将人工智能列

为政府资金优先投入领域。g2019 年 2 月特朗

普签署第 13859 号行政令《保持美国在人工

智能领域的领导地位》，首次以总统行政令的

形式将人工智能上升为美国国家核心战略。该

行政令认为人工智能可以推动美国经济增长、

确保美国国家安全和提升人民生活质量，提出

发展人工智能的五大原则，包括推动人工智能

技术突破、制定技术标准、培养技术技能、发

挥技术潜力、培育有利于技术创新的环境，都

与人工智能技术直接相关。h之后不久又发

布《国家人工智能研究与发展规划（2019 年

更新）》《美国在人工智能领域的领导地位：联

邦政府参与开发技术标准与相关工具的计划》，

都提出加强人工智能技术的研发，强调人工智

能技术发展的安全可靠。2020 年 3月美国众议

院通过《2020 年国家人工智能计划法案》，要

求美国制定并实施“国家人工智能计划”，以解

决美国人工智能发展面临的一系列问题。国会

在法案中明确认为“人工智能是一种工具，有

可能改变美国经济和社会的每一个部门”。i特

朗普第一任期将人工智能与美国国家安全挂钩，

认为其是美国在全球大国竞争中维持技术领先

优势的核心赛道，是应对其他国家技术追赶、

巩固美国全球科技霸权的关键工具。因此特朗

普第一任期展现出的政策如加大联邦研发资源

倾斜、消除不必要的监管障碍、推动人工智能

人才培养等，目标都指向确保美国在全球人工

智能技术竞赛中取得并保持领先地位。

2022 年 ChatGPT 的发布进一步掀起人

工智能浪潮，拜登政府进一步完善了美国人工

智能战略框架体系。一方面进一步加大对人

工智能研发的支持力度，2022 年签署《芯片

与科学法案》拨款 527 亿美元投资美国半导
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体行业，《2022 年国防战略》（2022 National 

Defense Strategy）也明确表示重视加快人工

智能等技术领域的开发应用；另一方面，拜登

政府延续民主党的“价值治理”理念倾向，注

重人工智能风险规制，构建了多级约束监管体

系。拜登政府认为，人工智能不仅是技术竞争

的赛道，也是“民主对抗威权”的核心场域，

人工智能的失控风险、滥用风险、算法歧视等

问题，不仅会冲击美国国内的社会稳定与个人

权益，也会动摇美国民主制度的合法性，损害

美国在全球制度竞争中的有利地位。基于这

一判断，拜登政府将风险防控置于与技术发展

同等重要的位置。2023 年 10月拜登签署第

14110 号行政令《安全、可靠和可信地开发和

使用人工智能》，强调人工智能必须“安全可

靠”，要求相关行为体就模型安全、算法公平

性、公民权益保障等问题进行审查。j同年更

新 2023 年版《国家人工智能研究与发展战略规

划》，提出“确保安全的人工智能和人工智能的

安全”。k2024年 10月 24日，拜登政府接连发

布两个重要文件，首个关于人工智能的国家安

全备忘录（NSM）强调人工智能安全的重要性，

并认为美国必须在规制人工智能安全方面走在世

界前列，l《推进国家安全人工智能治理和风险

管理框架》则对人工智能使用限制、人工智能风

险、人工智能使用监测等进行详细规定。m

综上所述，奥巴马、特朗普第一任期与拜

登三届政府的人工智能战略本质遵循技术工具

理性的治理范式，在技术发展与技术规制两大

维度之间不同幅度摇摆。在技术发展维度，三

任政府均将人工智能技术的全球领先地位视为

美国国家竞争力的核心支撑，认为政府的首要

任务始终是为技术创新提供制度支撑，将技术

发展作为政策制定的首要考量。另外，技术逻

辑也让三任政府关注技术规制和风险防控，采

取措施鼓励技术研发的同时也为技术创新划定

合规边界并提供配套性制度安排。企业等主体

既是受政府支持的技术创新者也是受政府规制

的技术监管对象，美国人工智能在技术突破与

制度约束的张力中发展。

二、特朗普第二任期人工智能战略
的权力逻辑

权力逻辑则是特朗普第二任期人工智能战

略的核心支撑与转变。目前美国共和党统领美

国行政、立法、司法等多项权力，特朗普在共

和党的极高威望使得其第二任期成为“帝王式

总统”，n不仅掌握多项权力，也对权力有着

更高追求。在此背景下，特朗普第二任期在不

改变对人工智能战略技术定位的基础上，对人

工智能战略设计增添权力色彩，政策逻辑由此

前的技术重心偏转为权力重心。

第一，特朗普将人工智能视为国家权力

的组成部分。经过此前历任美国总统对人工智

能的不断安全化，进入第二任期的特朗普将

人工智能看作国家权力的直接组成部分而非

依附于传统权力要素的手段。在“美国优先”

（America First）、“ 美 国 回 归 ”（America is 

Back）、“让美国再次伟大”（Make America 

Great Again）等口号渲染下，特朗普希望美

国在人工智能各个领域均具备领先实力，拥有

全球最大规模的算力基础设施和最前沿的基础

模型研发能力，将人工智能能力建设与国家权

力扩张画等号。在 GDP、军费开支等传统衡

量国家权力的维度之外，特朗普第二任期将人

工智能领域的全球领先地位视为美国国家权力

的显示性指标，认为美国在人工智能领域的优
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势就体现了美国国家权力的相对优势。

第二，特朗普将人工智能视为其个人权

力的体现。通过强力推行个人意志主导的政策

议程、整合分散的行政与市场资源，特朗普将

人工智能政策的落地过程视为其个人总统权力

的具象化彰显过程。特朗普通过否定拜登政府

的政策来凸显自身的政治正确，2025 年 1月

23日特朗普上任初期就签署行政令撤销 2023

年拜登政府时期的《安全、可靠和可信地开发

和使用人工智能》行政令，2025 年 5月 13日

又以“流程繁琐、官僚主义严重，阻碍美国企

业创新活力”等理由废除拜登政府末期推出的

《人工智能扩散规则》（AI Diffusion Rule）。特朗

普多次强调开发“无偏见”的人工智能，这实际

也是保守派的一种“意识形态”，是一种对自我

主权的宣示。此外，“政治忠诚”成为特朗普第

二任期任免官员、政策制定的主要考量，取代了

此前专业官僚的技术治理路径，人工智能战略的

制定多由特朗普个人以及身边核心成员决定，人

工智能政策日益服务于其权力集中的诉求。

第三，特朗普将人工智能视为权力的目

标。特朗普对人工智能的权力重视将人工智能

提升为关乎国家存续与霸权地位的核心追求，

人工智能不仅成为既有权力的一部分，也成为

美国内外政策的权力追求目标。对内，特朗普

希望构建美国本土的人工智能全链条，筑牢美

国国家权力的底层根基，实现国家权力能力的

系统性升级；对外，特朗普积极构建美国主导

的人工智能全球生态，扩大美国的全球权力辐

射范围，巩固美国的全球霸权地位。权力逻辑

下特朗普第二任期人工智能战略实际是“以人

工智能为核心的权力建设”，较此前历届政府

人工智能战略增添权力意蕴，也影响了其具体

人工智能战略的制定和实施。

三、资源重组：人工智能权力建构
的三重基础

权力逻辑的转向让特朗普在第二任期除

了关注人工智能的技术发展，更加考虑如何通

过设定政策议程将人工智能与权力结合，服务

于其权力彰显和扩张的需求。从物质范畴的算

力、芯片与能源建设，社会环境的人工智能教

育和劳动力培养，国际社会的联盟和标准打造

三个维度，特朗普构建了其第二任期的人工智

能权力基础。

（一）物质基础：算力、芯片与能源的战

略控制

人工智能能力建设是特朗普第二任期人工

智能权力架构的物质基础。特朗普将之前抽象

的“人工智能能力”进一步具化，聚焦算力、

芯片和能源三大要素，力图掌握全球人工智能

生产链条中关键节点的结构性控制能力。

算力是驱动人工智能发展的基础资源，离

不开大规模数据中心等人工智能基础设施。

2025 年 1月特朗普上台初期即高调宣布“星际

之门”（Stargate）计划，宣称在未来四年内投

资 5000 亿美元，建设数据中心集群在内的人

工智能基础设施。o“星际之门”计划虽然主体

为科技公司，但特朗普对其高度重视，在白宫

的发布仪式上称其为“迄今为止历史上规模最

大的人工智能基础设施项目”，p体现对建设人

工智能基础设施的需求。2025 年 7月特朗普签

署第 14318 号行政令《加快联邦政府对数据中

心基础设施的审批》，要求政府简化监管流程推

动建设数据中心，鼓励开发Brownfield（指曾

用于工业或商业用途，因已知或潜在污染而阻

碍其再开发、再利用的不动产）和Superfund 

sites（指受严重污染需优先清理的废弃或未受
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控危险废物场地）等污染场地。q特朗普政府

将算力基础设施明确纳入国家安全范畴，通过

《国防生产法》（Defense Production Act）等机

制确保关键算力资源的国内供应与优先配置。

2026 年 4月，特朗普根据《国防生产法》第

303条规定签署总统备忘录，要求联邦为电力、

能源基础设施及项目提供支持，加强对人工智

能所需能源供应的支撑。r

芯片一直是美国人工智能战略的核心抓

手。美国在芯片上游设计环节占有优势领导地

位，美国国会的半导体行业报告显示美国公司

占据全球芯片设计份额的 46%、全球半导体制

造设备销售的 42%以及全球芯片设计软件和许

可证授权总量的 72%。s特朗普第二任期通过

全链条的本土扶持与制度设计，牢牢掌控芯片

产业链的瓶颈环节，推动形成“美国主导、全

球配套”的产业链格局，以掌握“决定全球先

进芯片供给格局”的排他性控制权。2025 年 7

月特朗普签署其第二任期标志立法成果《大而

美法案》（One Big Beautiful Bill Act）。该法案

提出将半导体公司的税收抵免从 25%提高到

35%，显示出其对建设本土芯片产业的重视。t

根据美国半导体行业协会（SIA）数据，截至

2026 年 1月美国已经向 35家芯片公司提供总

额达 330亿美元的拨款和 71.5 亿美元的贷款，

对芯片供应链的投资力度规模空前。u

电力能源成为人工智能时代的“新石油”。

特朗普对人工智能的战略部署不局限于算力、

模型等人工智能技术本身要素，也关注能源

层面的权力掌控。在电力能源保障层面，特朗

普政府将稳定、低成本的能源供给视为人工智

能算力基础设施建设的前提。2025 年 2 月特

朗普签署行政令成立国家能源委员会，依托

委员会制定联邦政府的能源政策，负责关键

矿产、电力等能源的分配，明确表示这“有

助于美国引领世界发展”。v2025 年 11 月 24

日，特朗普正式启动“创世纪计划”（Genesis 

Mission），令美国能源部牵头，通过国家级跨

部门平台，整合美国能源与科学发展，推进

“人工智能赋能科学”（AI for Science）研究，

意图利用人工智能技术在科学领域取得突破，

强化美国的全球科技领导权。w该计划也被视

作特朗普第二任期“面向人工智能时代的‘国

家级动员’”，对标此前的“阿波罗登月计划”

与“曼哈顿计划”，体现特朗普利用人工智能

扩张美国权力的战略设想。x

（二）社会基础：教育、劳动力与应用场

景的体系塑造

除了人工智能技术本身，特朗普围绕教育

体系、劳动力转型、应用场景等构建人工智能适

应的社会，将技术控制权转化为国家系统性权力

的载体，意图让人工智能技术从少数企业掌握的

专属能力转化为美国国家整体的内生性权力。

在社会人工智能素养培育与教育体系重构

方面，2025 年 4 月 23 日，特朗普签署《推动

美国青少年人工智能教育》行政令，以总统行

政令的形式规划构建覆盖 K12 教育周期的人

工智能教育体系，并设立白宫人工智能教育工

作组统筹教育部、劳工部等多个联邦部门的人

工智能教育资源，推动全国范围内的人工智能

课程开发与师资培训体系建设。y2025 年 9 月，

第一夫人梅拉尼娅·特朗普（Melania Trump）

主持召开白宫人工智能教育特别工作组会议，

进一步推动该行政令的落地实施，将人工智能

人才视为与基础设施及能源、国家安全并列的

美国人工智能生态三大支柱，把人工智能教育

当作国家人工智能权力构建的社会基础工程。z

劳动力技能转型与就业体系适配同样是
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特朗普第二任期关注的重点。2025 年 4 月特

朗普签署行政令《为未来高薪技能贸易工作培

养美国人》，提出劳动力投资和发展战略，推

动提升美国现有员工掌握人工智能技能。㉗之

后《赢得竞赛：美国人工智能行动计划》提

出“人工智能时代的美国劳动者赋能计划”，

将“劳动者优先”列入美国人工智能发展议

程，设立“人工智能劳动力研究中心”，通过

税收优惠、快速再培训计划构建适配人工智能

技术发展的劳动力体系。2025 年 12 月，美国

人事管理局（OPM）牵头发起“美国科技人

才”（U.S. Tech Force）计划，协调管理和预

算办公室（OMB）、总务管理局（GSA）、白

宫科学技术与政策办公室等部门，计划在两年

内招聘 1000 名人工智能领域的早期职业人才

进入联邦政府，弥补美国公共部门人工智能人

才缺口。㉘对于就业、人才培养等人工智能对

社会冲击问题，特朗普在第二任期不希望被动

应对，而是主动塑造一套希望能够支撑美国人

工智能长期领先的劳动力体系，将人力资源转

化为其人工智能权力构建的社会基础性资源。

2026 年 3 月美国“人工智能就绪计划”

更是集中体现了特朗普政府对人工智能社会应

用的构想。该计划支持在全美各州及属地设

立人工智能协调中心，美国国家科学基金会

（NSF）等机构牵头为协调中心提供每年最高

100 万美元的资金支持。“人工智能就绪计划”

系统表述了美国依托其公共就业和教育体系提

升劳工和民众人工智能素养能力的战略设计，

将人工智能能力培养纳入美国就业中心、注册

学徒制、社区学院和地方培训项目，推动美国

社会具备“人工智能就绪”能力。不同于前三

届政府将教育、劳动力、应用推广视为技术发

展的配套举措，特朗普第二任期将社会层面布

局视为人工智能权力体系不可或缺的组成部分，

通过教育体系重构培育长期人才根基，通过劳

动力转型适配产业发展需求，通过全场景应用构

建完整生态，以让人工智能从少数企业掌握的技

术控制权转化为美国国家整体的内生性能力。

（三）国际基础：出口、联盟与标准的外

部嵌入

物质基础与社会基础共同构成了美国人

工智能权力的国内框架，而在外部，特朗普第

二任期将人工智能明确作为对外权力投射的工

具，通过人工智能出口、联盟构建与标准制定

三大路径，意图将全球人工智能产业链全面嵌

入美国的权力结构之中，让产业链的商业分工

关系转化为以美国为核心的层级化权力依附关

系，将技术优势转化为国际影响力。

特朗普第二任期不再以“民主”“价值”

等意识形态理念划分敌我，关注美国人工智能

出口（AI Exports）。《赢得竞赛：美国人工智

能行动计划》战略文件明确提出要“向盟友和

伙伴出口美国的人工智能技术”，“美国必须

向所有愿意加入美国人工智能联盟的国家出口

完整的人工智能技术栈 (AI Stack)，以此来满

足全球对人工智能的需求”，表明美国将“人

工智能出口”视为抢占人工智能领导权的关

键手段。㉙《美国人工智能行动计划》发表同

日，特朗普签署第 14320 号行政令《促进美

国人工智能技术栈的出口》，呼吁商务部、国

务院和白宫科技政策办公室共同制定一项“美

国人工智能出口计划”，以促进“美国全栈人

工智能出口包的开发和部署”。㉚此后“美国人

工智能出口计划”相关措施均围绕这一行政令

进行。2026 年 3 月 16 日，美国商务部国际

贸易管理局（ITA）宣布启动“美国人工智能

出口计划”新阶段。新阶段面向美国产业联合



95 当代中国与世界 2026 年第 2期（总第 22 期）

CONTEMPORARY CHINA AND WORLD 区域国别研究

体，征集“全栈人工智能技术出口方案”。㉛特

朗普“人工智能出口”的对象不局限于传统盟

友，2026 年 2 月的印度人工智能影响力峰会

（India AI Impact Summit 2026）上，美国提

出“科技军团”（Tech Corps）概念，计划派

美国技术人才引导发展中国家使用美国的人工

智能软硬件体系。㉜通过全栈技术包的成套化

输出，美国希望其自身的技术标准和应用解决

方案成为发展中国家的主流选择，让全球用户

形成对美国人工智能生态的路径依赖，持续强

化美国在人工智能领域的核心话语权。

人工智能与特朗普第二任期的结合为联

盟赋予了新的内涵。一方面，特朗普第二任期

延续了对传统盟友的重视，推动AUKUS、美

日印澳四方安全对话等传统联盟向人工智能联

盟转向。2025 年，美国与英国、韩国、日本

相继签署《科技繁荣协议》（The Technology 

Prosperity Deal），聚焦人工智能领域合作；

2025 年 12月美国连同日本、澳大利亚、加拿

大和英国在东京举行闭门会议讨论应对中国人

工智能标准挑战，被媒体称为人工智能时代的

“电信五眼联盟”（Telecom Five Eyes）。㉝另一

方面，与拜登时期强调的价值观联盟不同，特

朗普第二任期的人工智能联盟逻辑更加务实：

愿意接入美国人工智能技术栈、遵守美国出口

管制规则的国家即可成为“可信伙伴”。2025

年 5月，美国和阿联酋建立“人工智能加速伙

伴关系”加强人工智能基础设施建设等合作，㉞

2025 年 12月，美国牵头发起“硅和平”（Pax 

Silica）计划，联合盟友保障关键矿产、半导体

等稀缺资源供应链安全，目前成员除了有以色

列、澳大利亚、日本、韩国、英国等传统盟友，

美国也在积极拉拢阿联酋、印度等亚洲地区国

家，表明特朗普对盟友的去意识形态化。㉟

标准是权力的规则映射，构成了美国人工

智能战略的长远布局。特朗普政府高度重视人

工智能国际标准的制定权，通过美国国家标准

与技术研究院（NIST）等平台积极推广美国主

导的技术标准。在 2025 年 2 月巴黎人工智能

行动峰会上，美国副总统万斯明确表示特朗普

第二任期将继续确保美国的人工智能技术保持

全球黄金标准，美国应该是其他国家和企业人

工智能应用与合作的“首选伙伴”。㊱《赢得竞

赛：美国人工智能行动计划》同样鲜明表示应

“确保美国拥有基于美国价值观的领先开放模

型”，美国的人工智能应成为全球人工智能的

“黄金标准”。㊲特朗普希望美国人工智能技术

标准被全球广泛采纳，以获得全球人工智能技

术的规则制定权。

四、国家动员：人工智能战略实施
的制度机制

除了在战略设计层面特朗普从权力逻辑

对人工智能发展进行政策设计，在战略实施层

面，权力逻辑也让特朗普在第二任期采取了更

为积极主动的国家动员机制，即联邦和州关系

层面强调联邦权力，联邦政府层面加强各部门

的协同配合，政企关系层面深化嵌入合作。

（一）制度集中：联邦权力上收与统一立

法推进

特朗普认为，美国人工智能能力建设除

了技术突破与基础设施建设，也需要制度层面

的机制保障。特朗普第二任期加强联邦层面的

集权化整合，希望降低政策执行交易成本，消

除内部制度壁垒，实现国家资源的集中化配置

与战略目标的一致性落地。特朗普第二任期出

台一系列政令为人工智能权力的集中化运作提
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供制度支撑。2025 年 1 月 23 日特朗普签署

14179 号行政令《消除美国在人工智能领域保

持领导地位的障碍》，认为此前拜登政府时期

的一些政策“阻碍美国人工智能创新”并予以

撤销，要求各机构的行为活动以新发的行政令

为准，同时将制定美国人工智能计划的权力由

此前的部门协作移交给美国总统科学顾问、人

工智能和加密货币特别顾问以及总统国家安全

事务助理。㊳拜登政府时期鼓励各州根据自己

情况出台人工智能监管法案，2023 年美国各

州议员提出的人工智能相关法案较 2022 年增

加了 440% 以上。㊴特朗普第二任期则对州权

进行限制，2025 年 12 月 11 日行政令《确保

建立国家人工智能政策框架》认为美国过度的

州级监管阻碍了美国人工智能技术创新，授权

司法部对各州人工智能法案进行审查评估，允

许商务部对不符合标准的州暂停资金支持。㊵

美国各州对人工智能立法较为踊跃，2025

年全美 50 个州每个州都至少提出了一项人工

智能相关法案，仅 2026 年 1—3 月期间美国

就有 45 个州提出 1561 项人工智能相关法案，

超过 2024 年全年法案总数。㊶特朗普第二任

期首次从联邦层面关注立法，2026 年 3 月 20

日发布《国家人工智能立法框架》，试图建立

起统一的联邦人工智能监管标准。该框架一方

面从“保护儿童、保障和加强美国社区、知识

产权保护、言论自由、促进创新、教育”六个

人工智能相关维度阐述美国联邦层面的立场；

另一方面对州权进行划分，明确表示美国州政

府不应监管人工智能开发，不应过度限制合法

使用人工智能的行为，不应因人工智能使用者

的违法行为而惩罚人工智能开发者。㊷特朗普

希望以统一的联邦人工智能法律框架，取代目

前由各州自行其是的分散化监管格局，实质是

将人工智能治理的决策权从州级政府上收至联

邦层面，确保全国的人工智能政策服从于统一

的国家战略目标。

（二）行政协同：白宫中枢统筹与职能部

门联动

全政府（Whole of Government）是美国

战略与政策设计的突出特点。㊸在人工智能领

域美国通过“联邦主导、多中心协同、跨部门

联动”的方式，对人工智能政策进行分工协

作，确保各部门充分理解政策意图与制定设

想，以让各部门各司其职，围绕共同的既定目

标合作。㊺特朗普第二任期进一步调整美国联

邦层面人工智能治理机构设置，调度各部门服

务于其人工智能战略实施。

首先，白宫科技政策办公室成为特朗普

第二任期人工智能战略的“行政中枢”。白宫

科技政策办公室直接向总统负责，为总统提供

科技政策制定相关建议。特朗普任命人工智能

公司 Scale AI 前总经理迈克尔·克拉齐奥斯

（Michael Kratsios）为白宫科技政策办公室主

任，令其领导美国在人工智能等新兴技术领域

的工作，参与政策制定、部门协调、预算管理

和资金分配等工作。其次，特朗普对人工智能

应用、人工智能赋能科学、人工智能技术研发

和标准制定等相关环节明确了专职部门的分

工。例如美国国家科学基金会（NSF）主要负

责调派资金支持人工智能技术研发，关注人工

智能在基础科学和工程领域的应用和贡献；美

国国家标准与技术研究院则专注讨论和制定人

工智能技术系统标准；美国国家科学技术委员

会（NSTC）及其下设的人工智能特别委员会

（Select Committee on AI）就跨部门人工智能

研发和协调工作提出建议。最后，联邦政府的

各职能部门被赋予了明确的人工智能职责。在
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特朗普第一任期和拜登政府时期，美国国防部、

交通部、司法部、国土安全部、联邦航空管理

局、国家海洋和大气管理局、卫生与公众服务

部、退伍军人事务部等部门都已制定各自的人

工智能战略，㊺而特朗普在第二任期进一步要求

美国联邦各职能部门提高对人工智能的重视并

加快应用工作。2025 年 4月，特朗普指示各联

邦机构任命首席人工智能官，以更加“积极进

取、勇于创新”的姿态制定并拓展人工智能战

略，高效使用人工智能。㊻在出台的各重大战略

中，特朗普对不同部门有着明确的分工。比如

在“创世纪计划”中，要求美国能源部、总统

科学与技术事务助理（APST）协调美国国家实

验室等研究机构进行工作；“美国人工智能就绪

计划”则指定美国国家科学基金会牵头负责。

通过行政中枢与职能部门协同，特朗普将

人工智能从科学技术部门的专项议题提升为横

跨政府各职能领域的系统性议程。在这种机制

下，国防、商务、能源、外交等传统政策领域

都被要求重新审视自身的职能边界，寻找与人

工智能战略的契合点。这种“人工智能化”的

政府改造，目标不仅仅是提高行政效率，也是

为了确保国家权力的各个分支都能够为人工智

能权力的积累与投射贡献自身资源。

（三）政企嵌合：人工智能企业的战略执

行角色

人工智能技术和资本密集，其核心技术、

算力资源、全球市场份额高度集中于少数人工

智能企业之中，企业成为人工智能治理重要的

行为体。美国人工智能公司实力强大，斯坦福

大学《2024 年人工智能指数报告》显示产业

界一直是人工智能模型开发等技术突破的主导

力量。㊼2025 年美国市值排名前七的公司均为

科技企业，㊽OpenAI、谷歌、Anthropic、英伟

达等企业均处于人工智能各类赛道前沿。美国

将人工智能企业视为重要财富，认为其对人工

智能技术发展、维持美国人工智能领先地位有

重要作用。但由于政府和企业是两类性质不同

的行为体，此前拜登政府虽重视企业作用，倡

导“公私合作”，但仍将企业视为治理的对象，

在推行安全、负责任人工智能系统过程中规定

对企业的监管措施。而特朗普第二任期转换思

路，放宽对企业的约束，将企业由之前的权力

规制对象转变为人工智能权力的协同配合者，

将掌握核心资源的私营企业纳入国家权力执行体

系，谋求国家战略意志与企业商业行为的结合。

特朗普第二任期在人工智能领域的政企融

合主要体现在：一是人事任命上招揽企业人士

进入决策层。特朗普在竞选、就职等过程中曾

受多家科技公司资助，特朗普再度上台后，提

名人工智能企业帕兰蒂尔（Palantir）前高管

雅各布·赫尔伯格（Jacob Helberg）为负责

经济和技术事务的副国务卿，Scale AI 公司前

董事总经理兼战略主管迈克尔·克拉齐奥斯担

任白宫科技政策办公室主任，利用“旋转门”

机制将科技公司人员纳入政府政策制定圈层。

二是政府行为广泛考虑企业需求。特朗普政府

在制定人工智能战略时重视企业意见。为制定

特朗普第二任期美国人工智能行动计划，2025

年 2 月美国白宫科技政策办公室发布消息征求

公众意见，4 月 24 日，美国国家科学基金会

网络和信息技术研究与开发局（NITRD）公开

美国各界意见，包括谷歌、微软、Meta、亚马

逊等科技公司都在共计 10068 份意见的“万

言书”中发表了自己的看法，为特朗普发布

《赢得竞争：美国人工智能行动计划》提供了

参考。$9一些具体的项目也体现了特朗普政府

对企业的实际支持。在“星际之门”这一大规
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模项目中，企业与政府就形成了深度的利益捆

绑，企业投入 5000 亿美元建设数据中心，政

府提供土地审批便利、能源保障、外交支持

和政策保护。政企协作超越了传统的“采购—

供应”关系，双方共同投资、共担风险、共享

收益。三是加速企业技术成果与政府业务需求

的结合采用。军事是技术应用最为迅速也是较

敏感的领域，此前特朗普第一任期，谷歌曾因

员工抵制放弃与美国国防部合作的“Maven 计

划”。而特朗普第二任期不仅加大合作力度，并

用于具体的实践。安杜里尔（Andruil）公司研

发的系列人工智能自主武器正加速列装于美国军

队，2026年 3月美国陆军与安杜里尔签署为期

10年、价值200亿美元合同用来采购其人工智

能系统和产品。%02026年美国对委内瑞拉和中东

分别发起“绝对决心行动”（Operation Absolute 

Resolve）和“史诗狂怒行动”（Operation Epic 

Fury），美军利用人工智能Anthropic公司的

Claude模型，完成情报收集、目标选择、战场

模拟等军事任务，将企业的人工智能技术应用到

实战之中。%12026年 5月 1日，美国国防部与

谷歌、SpaceX、微软、英伟达、Reflection AI、

OpenAI 和亚马逊等7家人工智能企业签署协

议，允许这些公司参与美军最高机密网络环境部

署，进一步深化美国军方和企业的合作。%2

需要注意的是，特朗普第二任期对企业的

政策行为仍是基于权力逻辑，而不是简单的放

任发展。当特朗普认为企业技术有助于提升或

巩固其权力时，就会破除监管障碍支持政府和

企业的合作，而当企业技术有可能对其权力实

施造成威胁时则会进行一定程度限制。2026 年

4月，Anthropic 公司研发出新一代人工智能模

型Claude Mythos，其在多方面刷新了大模型

网络攻击能力的纪录，使用者仅需简单的指导

就可以让Mythos 自主发现并串联多个漏洞构

建完整攻击链，提升了网络安全风险。%32026

年 5月 4日《纽约时报》报道称，Mythos 模型

使得特朗普政府重视人工智能模型风险，其正

在考虑加强对模型监管，建立针对新型人工智

能模型的政府审查流程。%4体现出特朗普第二

任期对企业的政策选择不是简单的“监管—放

任”二元对立，而是有着底层的权力逻辑考量。

五、结构外溢：人工智能权力转向
的全球影响

权力逻辑转向带来的特朗普第二任期人工

智能战略变化赋予了美国人工智能发展新的特

点，也在全球范围内引发结构性连锁反应，影

响大国竞争的底层逻辑，全球人工治理的规则

格局，以及人工智能技术的风险防控体系。

（一）竞争逻辑重塑：从技术领先到生态

控制

特朗普第二任期人工智能战略的权力转向

实际也带来大国竞争的结构性调整。一是竞争

场域拓展，人工智能战略竞争由纯粹的技术研

发蔓延至原材料控制、标准制定、基础设施建

设等多个维度。二是竞争手段升级，除了传统

的技术封锁和管制，人工智能权力竞争工具还

涉及产业链重构、国际规则和标准塑造等手段。

三是竞争目标外溢，国家竞争目标不再满足于

单纯的技术领先，自身方案的国际认可、人工

智能生态的全栈采用成为更高层次的追求目标。

对权力的威胁感知让第二任期的特朗普

在人工智能领域并没有放松对华竞争姿态，在

公开场合其多次直言“中国是美国人工智能

方面的竞争对手”，指责中国人工智能的发展

路线。%52025 年 2 月 21 日，特朗普签署总统
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备忘录《美国优先投资政策》（America First 

Investment Policy），要求美国外国投资委员

会（CFIUS）严格审查并限制中国对美在人工

智能等关键技术领域的投资。%6特朗普在第二

任期签署的《通过提高出口管制透明度维护

美国优势法案》、更新的美国商务部出口管制

实体清单都体现出其持续加强对华人工智能

限制的意图，《美国大学外国影响力透明度》

（Transparency of Foreign Influence at U.S. 

Universities）行政令则将教育和人文交流拉回

至中美竞争议程，影响中美人工智能开放交流

与合作研发。对于中国而言，特朗普第二任期

建构了一个较以往更为复杂的权力竞争环境，

技术封锁、产品断供、标准排斥与合作渠道收

窄加大中国人工智能研发和治理压力。

（二）治理格局分化：规则碎片化与技术

阵营化

特朗普第二任期大力推行美国人工智能出

口，实际重塑了美国的联盟逻辑。此前以传统

安全保障界定的联盟转向技术采用，形成了人

工智能时代新的联盟政治，带来全球人工智能

治理的规则碎片化与技术阵营化。

特朗普的人工智能出口对象面向各个地

区，阿联酋、沙特阿拉伯代表的中东国家因

资本和能源优势正在成为美国 AI 联盟体系的

新成员，美国新版《国家安全战略》集中阐

释了特朗普第二任期的“唐罗主义”（Donroe 

Doctrine）风格，%7不难预计拉美地区的人工

智能发展也将越发受到特朗普政府影响。此

外，微软面向非洲提出的“人工智能国家技能

提升计划”（Microsoft’s AI Skilling Initiative）

以及谷歌、亚马逊等企业对非洲、东南亚等地

区的人工智能投资，成为美国企业为美国争取

新兴市场的重要依托。愿意采用美国人工智能

技术栈的国家可以获得美国的技术、人才与算

力支持，但同时也意味着接受美国的生态体系

与技术标准。人工智能、芯片、数据中心等关

键设备一经使用就难以更换，国家的基础设施

依附于美国技术，在技术标准、供应链建设与

数据治理等关键议题缺失话语权，实际与美国

深度绑定，国家转化为美国单边规则的全球推

广载体。

规则的碎片化和技术的阵营化影响全球人

工智能治理效能。大国对技术伦理、数据管理、

算法透明度等人工智能关键议题立场各异，特朗

普第二任期对外人工智能政策的权力逻辑又压缩

多边合作机制空间。本应技术兼容、治理协同

的人工智能体系逐渐走向“平行体系”的发展格

局。在模型层面，不同国家的人工智能模型训练

数据、算法架构、价值对齐标准存在系统性差

异；在应用层面，接入不同技术栈的国家面临互

操作性的技术壁垒。全球人工智能治理的效能下

降，国际关系的分裂与对抗风险上升。

（三）风险边界扩张：技术扩散、军用化

与失控隐忧

特朗普在第二任期以权力逻辑重塑政企关

系，淡化传统的依托专业知识与技术理性进行

的技术治理理念，有可能造成人工智能技术的

扩散滥用和失控风险。当前人工智能技术已步

入大模型迭代的成熟期，在自然语言处理、多

模态交互、复杂任务推理等方面实现了突破性

进展，但“算法黑箱”问题仍然存在，对人工

智能的具体行为逻辑尚没有共识。Anthropic

最新的 Mythos 模型已经具备甚至超越专业黑

客的能力，引起各方人士对国家和社会安全的

担忧，通用人工智能风险、智能体风险成为国

际社会热议的治理问题。

美国企业掌握先进的技术能力，可以认
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为在一定程度上决定了未来人工智能的发展

方向。然而，权力逻辑使得特朗普一方面不

设安全底线加速技术研发和应用，认为“技

术越先进即权力越大”。2026 年 4 月有媒体

报道美国国防部利用内部生成式人工智能平

台 GenAI.mil 部署了超过 10 万个人工智能

体（AI Agents），推动传统作战向“算法战

争”形态转变。%8另一方面，由于权力逻辑置

于其他逻辑之上，若一些行为符合理性逻辑但

不符合权力逻辑，特朗普带领的美国政府也会

倾向选择“符合权力”而非“正确”。2026 年

3 月 Anthropic 公司和特朗普政府发生冲突，

Anthropic 出于人道主义和公司理念考虑反对

美军将该公司产品应用于自主武器和大规模监

控，而这被特朗普视为对其权力的挑战。作为

回应，美国国防部将 Anthropic 列为“供应链

风险”企业，禁止国防部以及防务承包商在相

关项目中使用该公司人工智能技术。%9从中可

以看出，权力逻辑影响了特朗普第二任期美国

政企互动关系，相比技术安全特朗普更愿追求

权力安全，掌握前沿人工智能技术的企业在主

动或被动中进行技术竞赛，安全建设被忽视，

人工智能技术失控和滥用风险上升。

结语

特朗普第二任期的美国人工智能战略，在

此前技术治理逻辑基础上更加强调权力逻辑。

特朗普认为，人工智能能力本身就是国家权

力，维护人工智能领域的全球领先地位就是维

护美国国家权力本身。围绕这一逻辑，特朗普

第二任期从物质、社会、国际三个维度构建系

统性的人工智能权力基础，并通过制度整合、

部门协同与政企嵌合等国家动员机制确保战

略落地。这一转型对美国国内人工智能治理状

况，以及大国竞争、全球治理体系和技术安全

等层面都有深远影响。

人工智能技术的快速发展已成为人类社会

共同关注的问题，特朗普政府将其纳入权力竞

争的轨道，加速美国人工智能发展的同时，也

加剧了技术失控风险和全球治理的碎片化程

度。如何在竞争态势下守住技术安全的底线、

维护开放合作的国际空间，既是中国需要审

慎应对的现实挑战，也是关乎全球人工智能治

理走向的重要议题。中国与美国同属人工智能

第一梯队，中国有能力也有意愿走一条区别于

美国技术霸权主义的人工智能发展路径。在准

确理解美国人工智能战略背后权力逻辑的基础

上，持续推进自主技术体系建设的同时，应积

极参与和引领全球人工智能治理议程，加强与

发展中国家的技术合作与标准协调，推动人工

智能在国际社会的健康普惠发展。
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